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Tlirkiye Cumhuriyeti’nin ilk 3116 sayili orman yasasi 1937 yilinda ilan edilmistir. Giintimiizde gecerliligi olan yasa
ise 1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili yasadir. flan edilsiniden giiniimiize kadar 54 kez dedistirilmistir. Bu
degisikliklerin neredeyse tiimiinde ilgi ve ¢cikar gruplarinin gérisleri alinmamistir. Oysa yapilacak degisimlerden
iilkenin kirsal kesimindeki her (i¢ kéyliiden birisinin orman kéyliisiini olusturdugu kitle dogrudan etkilenmektedir.
Bu ¢alisma kapsaminda da irdelenen degisiklik konulari hakkinda da ilgi ve ¢ikar gruplarinin neredeyse tiimiiniin
bilgisi bulunmamaktadir. Calisma iceriginde sadece degisiklik yapilmasi istenen yasa maddesinin orijinal sekli ile
degisiklik éneri bicimi belirtilerek konu hakkindaki uzman gérislerimize yer verilmistir. Yasa yapicinin éneri igin
getirmis oldugu “gerekgce” ayri bir degerlendirme konusu olarak algilanmistir. Getirilmek istenen degisiklikler
icerisinde olumlu gelismeler saglayabilecek éneriler oldugu gibi olmusuz gelismelere de neden olacak gelismeleri
ortaya cikaracak yaklasimlarinda oldugu gériilmiistiir. Olumsuz sonuglari olacadgi éngdériilen degisiklikler icin
gerekge sunulmustur. Bu 6nerilerin yerine nasil bir éneri savunulmasi gerektigi de vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: 6831 Sayili Orman Yasasi, Orman kéyleri.

"Examination of the Law Proposal on the Amendment of the
Forestry Law and Certain Laws Submitted to the Presidency of the
Grand National Assembly of Tiirkiye (TBMM) with the Date
01.03.2023 and Number 241

Abstract

The first forest law of the Republic of Turkey numbered 3116 was promulgated in 1937. It has been amended 54
times since its promulgation until today. In almost all of these amendments, the opinions of interest groups were
not taken. Almost all of the interest groups do not have any information about the amendment issues analysed
in this study. In this study, the original form of the article of the law to be amended and the proposed amendment
form are presented. Our expert opinions on the amendment are included. The "justification" provided by the
legislator for the proposal has been accepted as a separate subject of evaluation. Positive and negative
developments have occurred in the amendment proposals and justification has been presented for the
amendments that are foreseen to have negative consequences. It was also emphasised what kind of proposal
should be defended instead of these proposals.
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1. Giris

6831 Sayili Ormancilik Yasasi ¢iktigl 1956 yilindan glinimize dek pek ¢ok kez degisiklige ugramistir.
Genel olarak bu kronolojik sirec¢ irdelendiginde s6z konusu degisikliklerin saglikh bir sekilde
isletilebildigi séylenemez. Bu durum ne yazik ki glinimizde de gecerlidir. Orman Yasasinda degisiklikler
yapilmasi amaglariyla gegcmiste ¢esitli yasa onerileri giindeme getirilmistir. Calismanin hazirlandigl
donemde heniiz gortismeleri alt komisyonlarda devam eden yasa onerisi ile bazi olumlu yaklasimlar
olusturulmaya calisilmasinin yanisira orman alanlarina cesitli derecelerde zararlari olacagi da gorilen
yaklasimlar oldugu da tespit edilmistir.

Oneriyle getirilmek istenen yasal degisiklikler igin olusturulmus olan gerekgelerin biiyiik bir bélimu
degistirilmek istenen yasa Onerileriyle dogrudan iliskili goriilmemistir. Bu nedenle de O&neriler
gerekgeleriyle birlikte irdelenmemistir. Savlanan gerekgeler daha sonra ayrintih olarak
degerlendirilebilecektir. Bu calisma stirecinin devaminda s6z konusu dneriler 23/3/2023 tarihinde 7442
sayili kanun olarak yasalasmistir. Ne var ki, tasari 6nerisi ilgili kamuoyunda yeterince tartisilamamistir.
Bu yapisiyla da 6nemlidir. Tasariicin olusturulmus olan gorusler yazili ve gorsel basinin yoresel ve ulusal
boyuttaki kamuoyu degerlendirmesinden yoksun kalmistir.

Yasa Onerisiyle getirilmek istenen yaklasimlar icin olumu ve olumsuz yonlere iliskin gorisler asagida
“yapilmasi planlanan degisiklik” “orijinal yasa sekli” ve “goris” seklinde asagida sunulmustur

2. Materyal ve Yontem

Bu calismanin ana materyalini, 01.03.2023 tarih ve 241 sayi ile TBMM Baskanligi’'na Sunulan Orman
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” olusturmustur. Ancak yasanin
degerlendirilebilmesi icin yasa degisikligine konu olan diger yasalarin da irdelenmesi gerekmistir.
Dolayisiyla ikinci materyalini, degisiklik yapilmak istenen yasa maddelerinin ilgili oldugu diger yasalar
olusturmustur.

Bu materyaller kaynak tarama yontemiyle saglanmistir. Degerlendirme asamasinda ise getirilmek
istenen yasa degisikligi ile bu degisiklige konu orijinal yasa birlikte ele alinmistir. Bu sirecte de mesleki
deneyimler ve ormancilik politika bilimi temel ilke ve prensipleri dikkate alinmistir.

Degerlendirmelerde ilk olarak “Yapilmasi Planlanan Degisiklik” vurgulanmistir. Bu degisikligin kaynagi
olan “Orijinal Yasa” ikinci olarak saptanmistir. Bu vurgulama ve saptama 15181 altinda “Goris” bashg ile
getirilmek istenen yasa degisikligi maddeler halinde tartisilmistir. Bu kapsamda yasa degisikligine konu
olmak lizere; i) 08.09.1956 tarih 9402 sayili Resmi Gazete yayimlanmis olan Orman Kanunu (son sekli)
ile ii) 12.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan Tirk Ceza Kanunu dikkate
alinmistir.

3. Bulgular ve Tartisma

Bu kapsamda yasa tasarisi ile ormanciligimizda gelistiriimek istene yaklasimlara iliskin mesleki
deneyimler 1sig1 altinda ormancilik politikasi bilim gerekleri dogrultusunda degerlendirmeler
sunulmustur.

3.1. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: Madde 9- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 14
Uncl maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir. “F) Nakil vasitalari ile ormanlara yikinti
veya insaat atig1 atmak ya da hafriyat veya ¢6p dokmek;”

Orijinal Yasa: Madde 14 — Devlet ormanlarinda:

A) Yetismis veya yetistirilmis fidanlari kesmek, sokmek, ekim sahalarini bozmak, yas agaclar
bogmak, yaralamak, tepelerini veya dallarini kesmek veya koparmak veya agaclardan yalamuk,
pedavra hartama g¢ikarmak;

B) Dikili yas veya kuru agaclari kesmek veya bunlari kokiinden s6kmek veya bunlardan kabuk veya
¢ira veya katran veya sakiz ¢ikarmak, yatik veya devrik agaclari kesmek veya gétiirmek, kok sékmek,
kémir yapmak;
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C) (Degisik : 3/11/1988 - 3493/1 md) Palamut, thlamur ¢icegi, her ¢esit orman ortisl, mazi kozalagi
tibbi ve sinai nebatlari veya orman tohumlarini toplayip gotiirmek;

D) (Ek : 3/11/1988 - 3493/1 md.) Ormanlardaki gol, golet, baraj ve derelerde dinamit atmak veya
zehir birakmak suretiyle avlanmak;

E) (Ek : 3/11/1988 - 3493/1 md) Ticaret amaciyla olmaksizin kendi ihtiyaci icin toprak, kum ve gakil
¢ikarmak; Yasaktir.

Goriis: Yapilmasi planlanan degisiklik olumlu bir yaklasimdir. Orman alanlarinin korunmasi
cercevesinde ekosistemin isleyisine zarar verebilecek her tirli girisimin engellenmesi gerekmektedir.
Zaman igerisinde yasam aliskanhklari farkli yaklasimlar ortaya ¢ikarmaktadir. Eklenmesi tasarlanan bu
“F” bendide boyle bir gelisimin GrlinGdir. Zamanla ortaya ¢ikan farklh yaralanma sekillerinin orman
alanlarinin korunmasi lizerine olasi zararl etkilerinin yasal glincellemelerle 6niine geiglmesi gereklidir.
Bu taslak tasari da bu baglamda degerlendirilmistir. Orman alanlarinin korunmasi yéniinde bir eksiklige
oneri olarak 6ngorilmistir.

3.2. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 10- 6831 sayili Kanunun 16 nci maddesinin birinci, Gglincu
ve dordincl fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir. “Devlet ormanlari icinde maden aranmasi ve
isletilmesi ile madencilik faaliyeti icin zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve altyapi tesislerine,
fon bedelleri harig, bedeli alinarakTarim ve Orman Bakanliginca izin verilebilir. Ancak, temditler dahil
ruhsat slresince miktesep haklar korunmak kaydi ile Devlet ormanlari sinirlari igindeki tohum
mescereleri, gen koruma alanlari, muhafaza ormanlari, verimli orman alanlari, orman parklari, endemik
ve korunmasi gereken nadir ekosistemlerin bulundugu alanlarda maden aranmasi ve isletilmesi, Tarim
ve Orman Bakanhginin muvafakatine baglidir. Genel bilitce kapsamindaki kamu idarelerinin; baraj,
golet, liman ve yol gibi yapilarda dolgu amach kullanacagi her tirli yapi hammaddesi Gretimi igin
yapacagl madencilik faaliyetleri ile zorunlu tesislerinden bedel alinmaz.” “Madencilik faaliyetlerinin ve
faaliyetlerle ilgili her tirlG yer, yol, bina ile tesislerin hiikmi sahsiyeti haiz amme miesseselerine ait
ormanlarda veya 6zel ormanlarda yapilmak istenmesi halinde Tarim ve Orman Bakanliginca izin
verilebilir. Bu takdirde kullanim bedeli, kullanim stiresi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlar
genel hikimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir.” “Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi
neticesinde idareye teslim edilen veya terk edilen dogal yapisi bozulmus orman alanlari rehabilite
edilir. Rehabilite maksadi ile bu alanlarin orman yetistiriimek (izere insaat, yikinti ve hafriyat atiklari ile
doldurularak agaglandirmaya hazir hale getirilmesi i¢in bliylksehir micavir alanlarinda buyliksehir
belediyelerine, diger yerlerde ise il ve ilce belediyelerine bedeli karsiliginda izin verilebilir veya
Bakanlikga uygun goriilmesi halinde ihale mevzuatina gére gergek ve tizel kisilere yaptirilabilir.”

Orijinal Yasa: Madde 16 — (Degisik birinci fikra: 10/6/2010-5995/19 md.) Devlet ormanlari icinde
maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti icin zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve
altyapi tesislerine, fon bedelleri harig, bedeli alinarak Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilir. Ancak,
temditler dahil ruhsat stiresince miiktesep haklar korunmak kaydi ile Devlet ormanlari sinirlari igindeki
tohum mescereleri, gen koruma alanlari, muhafaza ormanlari, orman ici dinlenme yerleri, endemik ve
korunmasi gereken nadir ekosistemlerin bulundugu alanlarda maden aranmasi ve isletilmesi, Cevre ve
Orman Bakanliginin muvafakatine baglidir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin; baraj, golet,
liman ve yol gibi yapilarda dolgu amach kullanacagi her tirli yapi hammaddesi (iretimi icin yapacagi
madencilik faaliyetleri ile zorunlu tesislerinden bedel alinmaz.

Ruhsatname veya imtiyaz almis olanlarla, ruhsatname veya imtiyaz alacaklar, ise baslamadan evvel
¢alisma sahalarini orman idaresine haber vermeye ve ormana zarar gelebilecek hallerde, orman
idaresinin gosterecegi tedbirleri almaya ve yapmaya mecburdurlar. (Ek fikra: 26/5/2004-5177/34 md.)
Madencilik faaliyetlerinin ve faaliyetlerle ilgili her tirli yer, yol, bina ile tesislerin hiikmi sahsiyeti haiz
amme miuesseselerine ait ormanlarda veya 6zel ormanlarda yapilmak istenmesi halinde Cevre ve
Orman Bakanliginca izin verilebilir. Bu takdirde kullanim bedeli, kullanim siiresi, yapilan bina ve
tesislerin devri gibi hususlar genel hiikimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir. (Ek fikra: 10/6/2010-
5995/19 md.) Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde idareye teslim edilen veya terk edilen
dogal yapisi bozulmus orman alanlari rehabilite edilir. Rehabilite maksadiile bu alanlarin orman
yetistirilmek (izere insaat, yikinti ve hafriyat atiklari ile doldurularak agaglandirmaya hazir hale
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getirilmesi i¢in blylksehir micavir alanlarinda bilylksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve ilge
belediyelerine bedeli karsihginda izin verilebilir. (Ek fikra: 10/6/2010-5995/19 md.) Maddenin
uygulanmasi ile ilgili tanim, sekil, sart ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Goriis: Yapilmasi planlanan degisikliklerin biylk bolimi yasanin ¢ikarildigi dénemdeki o6rgit
yapisindaki Bakanh isim degisikliklerinden olusmaktadir. Ancak, son fikranin son ciimlesi ile rehabilite
amagli calismalar icin; “... veya Bakanlikca uygun goérilmesi halinde ihale mevzuatina gore gercek ve
tuzel kisilere yaptirilabilir.”eklemeyle farkli bir boyut kazanmistir. Bu is ve islemler rant elde edilebilen
calismalar olarak degerlendirilebilir. Béylesi bir durumda da rehabilite yapilacak maden sahalarina
yonelik calismalari  6ncesi alanlarinin  hazirlanmasi  sitirecinden farkh  ¢ikar gruplarinin
yararlandiriimasinin amaglandigi anlasiimaktadir. Zaten bir kamu alani olan ve izin verilmis bu alanlarin
tekrar rehabilite edilmesi i¢in yasanin orijinal halinde belirtilen kamu niteligindeki kuruluslarin bu isleri
yerine getirmesi uygun olacaktir. Yeni ¢ikar gruplarn olusturmak dogru bir yaklasim olarak
gorilmemektedir. Tasari taslagl, ormanlarin korunmasina yonelik temel ormancilik politikalariyla
celiski icerisindedir. Bir tarafdan orman alanlari korunuyor gibi gosterilerek kamu malina yonelik
hizmet sunma eylemleri Gzerinden cikar elde edilmesine olanak verebilecek bu tir yaklasimlar gelecek
siirecte orman alanlarindan farkli yararlanma bigimleri olusturma gibi saglkli olmayan etkinliklerin
gelismesine yol agabilecektir. Bu sagliksiz durumun geliserek yayginlasmasi orman alanlarinin
korunmasi anlayisinin da icin bosaltarak duyarsizlastiriimasina neden olacaktir.

3.3. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 11- 6831 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir. “Devlet ormanlarinin herhangi bir suretle yanmasindan veya
acikhklarindan faydalanilarak isgal, agma veya hangi sekilde olursa olsun kesme, s6kme, budama veya
bogma yollariyla elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her tiirlii yapi ve tesisler, sahislar adina
tapuya tescil olunamaz. Buralara dogrudan dogruya orman idaresince el konulur. Devlet ormanlarinda
el konulan bitiin yapi ve tesisler, insa asamasinda olanlar da dahil olmak tzere, higbir karar alinmasina
lGzum kalmaksizin, Orman Genel MiidiirlGgi tarafindan derhal yikilir veya ihtiya¢ gorildtgi takdirde
ormancilik hizmetlerinde kullanilabilir. Yanan orman alanlarindaki her tirli emval Orman Genel
Muddurligince degerlendirilir.”

“

Orijinal Yasa: “.. Devlet ormanlarinin herhangi bir suretle yanmasindan veya acikliklarindan
faydalanilarak isgal, agma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme, sokme, budama veya bogma
yollariyla elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her tirli yapi ve tesisler, sahislar adina tapuya
tescil olunamaz. Buralara dogrudan dogruya orman idaresince el konulur. (Milga son ikiclimle:
17/6/2004-5192/1 md.) (Ek cimle: 17/6/2004-5192/1 md.) Yanan orman alanlarindaki her tlrli emval
Orman GenelMuddrliglince degerlendirilir.

Goriis: Yapilmasi planlanan degisiklik olumlu bir yaklasimdir. Orman alanlarinin korunmasi temel
politika amaciyla da értismektedir.

3.4. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 12- 6831 sayili Kanunun 27 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir. “MADDE 27- Devlet ormanlarindan kesilecek veya herhangi bir sebeple devrilmis veya
kesilmis agaclardan, hangilerinin diplerinin ve hangi lriin cesidinin kimler tarafindan damgalanacagina
veya isaretlenecegine, hangi damga veya damga yerine gececek isaretlerin kullanilacagina, orman
mahsullerinin kesim, imal, toplama, koruma ve satis icaplarina gore nakil, istif ve 6lcme islerine, tasima
belgesinin tanzim ve kullanilmasina ait sekil ve esaslar Orman Genel Midurligiince tayin ve tespit
olunur.

Tayin ve tespit olunan damga veya damga yerine gececek isaretlerin Orman Genel MidurlGglnce
belirlenen kisilerden baskasi tarafindan kullanilmasi yasaktir.

Orman Genel Mudurlagince belirlenecek esaslara gore damgaya tabi iken damgasiz, isaretlemeye tabi
iken isaretsiz olan ve tasima belgesi olmayan orman emvali kacak sayilir.”

Orijinal Yasa: Madde 27 — (Degisik birinci fikra: 23/9/1983 - 2896/17 md.) Devlet ormanlarindan
kesilecek veya herhangi bir sebeple devrilmis veya kesilmis agaclardan, hangilerinin diplerinin ve hangi
Urdn cesidinin kimler tarafindan numaralanip damgalanacagina, orman mahsullerinin kesim, imal,
toplama, koruma ve satis icaplarina gore nakil, istif ve 6lgme islerine, nakliye tezkerelerinin tanzim ve
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kullaniimasina ait sekil ve esaslar Orman Genel MuddrlGglince tayin ve tespit olunur. (Degisik ikinci
fikra: 5/11/2003-4999/8 md.) Damga cekicleri dort gesit olup sekilleri, bu Kanuna bagh levhada tespit
edilmistir. Bu c¢ekiclerin yetkililerden baskasi tarafindan kullanilmasi yasaktir.

Goriis: Yapilmasi planlanan degisiklik ile orman alanlarindan gergeklestirilecek odun hammaddesi
tretim islerinin “YETKILILER” yerine “Tayin ve tespit olunan damga veya damga yerine gegecek
isaretlerin Orman Genel MidiirlGglince belirlenen kisilerden baskasi tarafindan kullaniimasi yasaktir.”
yaklasimi getirilmek istenmektedir. Oysa yapilacak damga is ve islemleri Orman isletme Seflerinin yetki
ve sorumlulugundadir. Bu yetki ve sorumlulugun belirlenecek diger kisilere devredilmesi dava konusu
olmus ve yargi bu anlayisi yanhs bulmustur. Damga islerinin yetki ve sorumlulugunun orman isletme
sefleri disindaki kisilere devredilmesi orman alanlarindaki teknik bir konu olan Uretim islerinin
kontrolsiiz bir yapiya kavusmasina neden olacaktir. Ayrica yapilacak is ve islemlerde kontrolsiizlGgiin
gelismesine neden olacaktir. Bu ise ormanlarin sundugu UGrlnlerden usulsiiz bir sekilde yararlanmayi,
ekosistemlerin yapilarinin giderek bozulmasini ortaya c¢ikarabilecektir. Bu anlayisla bakildiginda
ormancilik politikalarindaki “orman korunmasi” ve “orman gelistirilmesi” anlayisi ile ciddi bir sekilde
celismektedir. Dolayisyla da son derece sakincali gorilmektedir.

3.5. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 13- 6831 saydi Kanunun 31 inci maddesinin birinci, ikinci,
dordiincl ve besinci fikralari asagidaki sekilde degistirilmistir. “Mulki hudutlari iginde verimli Devlet
ormani bulunan koylerde kdy nifusuna kayitli ve kéyde devamli oturan veya burada oturmakta iken
yerlesim adresini bu madde kapsamindaki baska bir koye tasiyan ya da nifusa kayith olmasa bile
yerlesim adresi olarak kesintisiz en az bes yil oturan muhtag ihtiyag¢ sahibi hane reislerine, kéyde
barinmalari igin yapacaklari ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes ile koy halkinin miisterek ihtiyaci olan
okul, cami, saglk evi, koy yolu koprisi ve kéy konagi ihtiyacglari ve bunlarin tamiratlari icin yapacak
emval bu ormanlar civarindaki satis istif yerlerinden maliyet bedelinin Ugte biri alinmak suretiyle yeni
insaatlarda bir defaya mahsus olmak (zere, tamir igin ise ihtiyac tespitine gore verilir. Bu maddeye
giren insaatlar icin hak sahiplerinin talebi halinde bu yapacak emval yerine, karsiligi idarece nakit olarak
odenir.” “Nakit 6deme hallerinde isletmesindeki kerestelik emvalin son {i¢ aylik agik artirmali satis
fiyati ortalamasindan, maliyet bedelinin Ugte biri disilir. Bu sekilde hesaplanan meblagin yizde
doksani (% 90) 6denir.” “Emval yerine, nakit 6deme esas ve usulleri Tarim ve Orman Bakanliginca tespit
edilir.” “Bu yerler halkinin yakacak ihtiyaclari tarife bedeli ile karsilanir. Satis istif yerlerinden
karsilanmasi halinde ise; maliyet bedelinin Ggte biri alinir.”

Orijinal Yasa: Madde 31 — (Degisik : 22/5/1987 - 3373/8 md.) (1)

Mulki hudutlari icinde verimli Devlet ormani bulunan koylerde kéy niifusuna kayitli ve kéyde devamli
oturan veya burada oturmakta iken yerlesim adresini bu madde kapsamindaki baska bir koye tasiyan
ya da nifusa kayitli olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en az bes yil oturan muhtag ihtiyac
sahibi hane reislerine, kdyde barinmalari igcin yapacaklari ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes ile koy
halkinin misterek ihtiyaci olan okul, cami, saglikevi, kdyyolu kopriisi ve kdykonagi ihtiyaglari igin
yapacak emval bu ormanlar civarindaki istif veya satis istif yerlerinden tarife bedeli ile kesme, tasima
ve istif masraflari alinmak suretiyle bir defaya mahsus olmak tzere verilir. Bu maddeye giren insaatlar
icin hak sahiplerinin talebi halinde bu yapacak emval yerine, karsilig| idarece nakit olarak odenir.
Tamiratlar i¢in ise, en yakin istif veya satis istif yerlerinden maliyet bedelinin (i¢te biri lizerinden emval
verilir veya karsihigl nakit olarak idarece odenir.

Nakit 6deme hallerinde isletmesindeki kerestelik emvalin son (g aylk acik artirmal satis fiyati
ortalamasindan, yeni insaatlarda tarife bedeli ve fiili masraflar, tamiratlarda ise maliyet bedelinin lg¢te
biri diistilir. Bu sekilde hesaplanan meblagin yiizde doksani (% 90) édenir.

Tamir igin tamir ihtiyacinin verildigi tarihten itibaren en az bes yil gegmedikge, ev, ahir, ambar, samanlik
ve kiimesin yeni olarak yapildigi tarihten itibaren ise en az on yil gegmedikce tekrar ihtiyac¢ verilmez.
Tamir igin verilen miktar, yeni olarak yapilan ev, ahir, ambar, samanlik ve kiimes icin verilen ihtiyacin
dortte birini gecemez.

Emval yerine, nakit ddeme esas ve usulleri Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginca tespit edilir.
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Bu yerler halkinin yakacak ihtiyaclar tarife bedeli ile karsilanir. Satis istif yerlerinden karsilanmasi
halinde ise kesme, tasima ve istif masraflari ayrica alinir.

Bu maddeye gore verilen yapacak emvalin gayesi disinda kullanilmasi ve baska bir yere tasinmasi
yasaktir. Ancak, hak sahiplerinin ev ve mistemilatinin tabii afete maruz bulunmasi, baraj veya golet
alanriginde kalmasi veya hak sahibinin iskana tabi olmasi hallerinde yapacak emvalin ve enkazin nakline
veya satisina misaade edilebilir. Bu ihtiyaglarin ayni kéy halki arasinda devrine idarece izin verilebilir.

Kéyden kesin olarak iliskisini keseceklere ait sahipli yapilarin enkazi Tarim Orman ve Koyisleri
Bakanliginin tespit edecegi esaslara gore nakledilebilir veya satilabilir.

Bu madde hikiimlerine gore verilen yapacak ile bunlarin enkazi ve yakacak odun haczedilemez.

Nakit verilmesi halinde, nakit 6deme amaci ile ilgili insaat ve tamiratin yapilmasi zorunludur. Aksi halde
98 inci madde hukimleri uygulanir. (1) 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 38 inci maddesiyle, bu
maddede yer alan “icra Vekilleri Heyeti” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

Gorilis: Bu madde yukarida verilen yasasinin son halinden 6nemli farkliliklar icermemektedir.
Dolayisiyla degistirilmesiyle yeni bir yaklasim saglamayacaktir.

3.6. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 14- 6831 sayili Kanunun 33 {ncli maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “muhtag” ibaresi yururlikten kaldiriimigtir.

Orijinal Yasa: Madde 33 — (Degisik : 23/9/1983 - 2896/21 md.)

Haricten gelecek ve Hikiimetce iskana tabi tutulacak gécmenlerle, Hikiimetce memleket icinde bir
yerden diger bir yere nakledilecek ve topluca kdy kuracak veya koylerde yerlestirilecek olanlara ve koy
hudutlari icinde yapilacak diizenleme ve toplulastirmaya tabi tutulacaklara, yer sarsintisi, yangin,
heyelan, sel ve ¢ig ylzinden felakete ugrayan koylerde bu ylzden zarar géren muhtag koylilere;
yapacaklari ev, ahir, samanlik ve ambar icin bir defaya mahsus olmak (izere Tarim ve Orman
Bakanliginca en yakin istif veya satis istif yerlerinden kesme, tasima ve istif masraflari karsiliginda
yapacak emval verilebilir. 31 inci maddenin 4, 5 ve 6 nci fikralarindaki hikkiimler, bu madde hakkinda
da tatbik olunur.

Goriis: 6831 sayili yasasinin madde 33’te yer verilen “muhtag¢” s6zciginln kaldirilmasi Anayasa’nin
esitlik ilkesine aykiri goéruldigi icin kaldinimasi uygun gorilmemektedir. Yasa hikminde belirtilen
dogal afetlerden zarar géren ama ihtiyaci olmayan sahislarin da yararlabilmesine olanak taniyor olmasi
da 6nemlidir.

3.7. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 15- 6831 sayili Kanunun 34 {ncl maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 34 - Uretimin Orman idaresi tarafindan yapilmasi halinde, sinirlari icinde Devlet ormani
bulunan kdylerde o yer nifusuna kayith olarak ikamet eden gergek kisilerin veya sinirlari icinde Devlet
ormani bulunan koy ve kasabalarda kurulan ve her birinde ikamet eden hane adedinin ¢ogunlugunun
ortak oldugu orman koylerini kalkindirma kooperatiflerinin; amenajman planlarina gore baltalik
ormanlar, koruya tahvil sahalari ve agaclandirilacak yaprakli bozuk orman vasfindaki yerlerden, vahidi
fiyat usuli ile kesip satis istif yerine tasidiklari yakacak odunlarin yiizde yiiziine kadari idarece tayin
edilecek sire icerisinde, istedikleri takdirde kendilerine maliyet bedeli izerinden verilir.

Devlet ormanlarinda Uretim islerinin vahidi fiyat usuli ile orman idaresince yaptirilmasi durumunda;
Uretim isinde calisan gercek kisilerin kesip, satis istif yerine tasidiklari endistriyel ve yakacak emvale
ait istihkak tutari ylizde on, orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine ise ylzde yirmi fazlasiyla
odenir. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 Gnci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi veya ek 5 inci maddesi kapsaminda
sigortali olan kisilere orman idaresi tarafindan vahidi fiyat usuli ile yaptirilan, odun tretimi, silvikiltdr,
agaclandirma, toprak muhafaza, fidan ve tohum Uretimi gibi islere ait istihkak tutarlari; demenin
yapilacagi tarihlerde Sosyal Givenlik Kurumuna kendi sigortaliliklarindan kaynaklanan prim borcu ve
bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi sartiyla ylizde bes fazlasiyla
odenir.
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Yukaridaki fikralarda belirtilen haklardan yararlanabilmek igin islerin vahidi fiyat karari ve
sartnamelerdeki slireler ve esaslara uygun olarak yapilmasi sarttir.

Bu madde kapsamindaki kooperatiflerden veya tst kuruluslardan yaptiklari isin mahiyeti ve hacmine
gbére orman mihendisi veya orman teknikeri ¢alistirmalari istenebilir.

Orman Kanununda degisiklik yapan 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi
hikimlerinden evvelce vyararlanmakta olan orman koylilerine ve bunlarin hane adedinin
¢ogunlugunun ortak oldugu orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine istedikleri takdirde Grettikleri
endustriyel ve yakacak odunlar, bu maddedeki esaslar ve isletme mudurliglnin satis ortalama
fiyatlarindan yiizde yirmi disilerek tespit edilecek bedel tizerinden verilir.

Bu madde hikimlerinin uygulanmasi ile ilgili esas ve usuller Orman Genel Midirliglnce belirlenir.”
Orijinal Yasa: Madde 34 — (Degisik : 25/5/2000 - 4570/1 md.)

Uretimin Orman idaresi tarafindan yapilmasi halinde, sinirlari icinde Devlet ormani bulunan kdy ve
kasabalarda o yer niifusuna kayith olarak ikamet eden gergek kisilerin veya sinirlari icinde Devlet
ormani bulunan kdy ve kasabalarin her birinde hane adedinin ¢ogunlugu tarafindan kurulan orman
koylerini kalkindirma kooperatiflerinin baltalik ormanlarindan birim fiyat (vahidi fiyat) usuli ile kesip,
satis istif yerlerine tasidiklari yakacak odunlarin ylizde yiiziine kadari idarece tayin edilecek siire icinde,
istedikleri takdirde kendilerine maliyet bedeli Gzerinden verilir.

Agaclandirilacak, imar ve ihya edilecek sahalarda da baltalik ormanlarda yapilan calismalara ait
hiktimler aynen uygulanir.

Hane adedinin en az ylizde ellibiri tarafindan kurulan orman koylerini kalkindirma kooperatiflerinin,
birim fiyat usull ile kesip satis istif yerlerine tasidiklari kerestelik, soymalik ve kesme kaplamalik
tomruklarin ve sanayi odunlarinin ayri ayri ylizde yirmibesine kadari, istedikleri takdirde satis istif
yerlerinden, Orman Boélge Muddrliklerinin son agik artirmali satis ortalamasi fiyatlarindan yiizde yirmi
disulerek tespit edilecek bedelle, kendilerine satilir. Ancak, hakkini mal olarak almak istemeyen orman
koyleri kalkindirma kooperatiflerine, birim fiyat usuli ile kesip, satis istif yerlerine tasidiklari kerestelik,
soymalik, kesme kaplamalik tomruk ve sanayi odunlarinin ayri ayri ylizde yirmibesine kadari igin, ilgili
orman isletmesince istihsal edilen emvalden, ayni yil icinde agik artirmali olarak satilan miktarin genel
satls ortalamasi ile maliyet bedeli genel ortalamasi arasindaki bedel farki, bilangonun gikarilmasini
miteakip nakden 6édenir.

Ancak, Orman Bolge Midirliklerinin son agik artirmali satis ortalamasi fiyatlarindan ylizde yirmi
disulerek tespit edilecek bedel, maliyet bedelinin Ustiinde ise orman koylerini kalkindirma
kooperatiflerinin hak ettikleriylizde yirmibes trlnler kendilerine maliyet bedeli satilir.

Devlet ormanlarinda istihsalde galisan gergek ve tlzel kisilerin, kesip satis istif yerlerine tasidiklari
yapacak ve yakacak emvale ait isitihkak tutarlari ayrica ylizde on fazlasi ile kendilerine 6denir.

Yukarnidaki fikralarda yazili haklardan yararlanabilmek igin kesme ve tasima isinin birim fiyat (vahidi
fiyat) karari ve sartnamelerdeki siirelerle ve esaslara uygun olarak yapilmasi sarttir.

Bu madde kapsamindaki kooperatiflerden veya (st kuruluslardan yaptiklari isin mahiyeti ve hacmine
gore orman mihendisi veya orman teknikeri ¢alistirmalari istenebilir.

Orman Kanununda degisiklik yapan 23.9.1983 tarihli ve 2896 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesi
hikimlerinden evvelce yararlanmakta olan orman koylilerine de bu maddedeki bedel ve satis esaslari
uygulanir.

Bu madde hikimlerinin uygulanmasi ile ilgili esas ve usuller Orman Genel Mudirliglince belirlenir.

Goriis: Bu madde ile orman kdy kooperatifleri ile orman koylisline gercek anlamda bir iyilestirme
saglanamayacaktir. Orman koy kooperatiflerinin gerceklestirdikleri Giretim miktarinin ylizde yirmibes
oraninda bir miktarin acik artirmali satislarin ortalamasi Uzerinden dogrudan 6denmesi seklinde
duzenlenmelidir. Diger yandan vahidi fiyatla kendi adina galisanlar icin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 Gnci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
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(4) numarali alt bendi veya ek 5 inci maddesi kapsaminda sigortali olan kisilere yaptiklari ¢calisma
karsiligl olarak; 6demenin yapilacagl tarihlerde Sosyal Glvenlik Kurumuna kendi sigortaliliklarindan
kaynaklanan prim borcu ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi
sartiyla istihkak tutarinin 3/2’si oraninda miktarin 6denmesi seklinde diizenlenmesi yasa gerekgesinde
belirtilen kirsalda is gliclintin istihdami ve sirekliliginin saglanabilmesi agisindan son derece 6nemlidir.
Anayasamizin 170. maddesi orman koyliileri ve onlarin kalkindirlmasina yonelik icerklere sahitir. Diger
yandan ormancilik poltika amaglari arasinda yer alan ormanlardan faydalanma anlayisi yer almaktadir.
Bu baglamda; konu 06ziinde orman koylilerinin kalkindirlmasi anlayisi ve orman koylerinin
onceliklendirilmesi anlayisi bu taslak yaklasimla ¢calismektedir.

3.8. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 16- 6831 sayili Kanunun 41 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 41- Herhangi bir suretle satisi yapilmis orman emvali, bedeli 6denmeden veya karsiligi banka
teminat mektubu veya Devlet tahvili temin edilmeden, damgaya tabi olanlar damgalanmadan veya
isaretlemeye tabi iken isaretsiz olanlar tasima belgesi olmaksizin nakledilemez. Bunlar igin
diizenlenecek belgelerde emvalin adedi, cinsi, nevi, vasfi, ebadi, miktari, bedeli, hareket tarihi ve saati
ile mesafe dikkate alinarak taninan gegerlilik stiresi gosterilir.

Tasima belgeleri mal sahibinin istedigi yere ve taslyicinin tasima imkanlarina gére middetli olarak
verilir.

Malin ilk goturaldigi yerlerden baska yerlere tasinmasinda, tasiyanin tasima belgesini yeniletmesi
lazimdir.

Orman emvali; adedi, cinsi, nevi, vasfi, ebadi, bedeli, hareket tarihi ve saati ile gecerlilik stiresi itibariyla
ibraz olunan tasima belgesine uydugu ve damgaya veya damga yerine gececek isaretlemeye tabi
olanlar damgali veya isaretli bulundugu takdirde, hepsi lizerinden “hacmen”ylizde on ve “agirhiginin”
ylzde onbesine kadar c¢ikacak fazlalik igin tasima belgesinde yazili satis bedeli izerinden tutari ve bu
tutarin yiizde on fazlasi alinarak serbest birakilir.

Yukardaki hadleri asan miktar, bitln fazlaliga samil olmak Uzere kagak sayilarak idarece misadere
olunur.”

Orijinal Yasa: Madde 41 — (Degisik birinci fikra: 5/11/2003-4999/9 md.) Herhangi bir suretle satisi
yapilmis orman emvali, bedeli 6denmeden veya karsiligl banka teminat mektubu veya Devlet tahvili
temin edilmeden, damgaya tabi olanlar damgalanmadan ve gayri mamdl orman emvali nakliye
tezkeresi alinmadan, yari mamdl ve mamd@l orman emvali fatura veya sevk irsaliyesi olmaksizin
nakledilemez. Bunlar igin diizenlenecek belgelerde emvalin adedi, cinsi, nevi, vasfi, ebadi, miktari,
bedeli, hareket tarihi ve saati ile mesafe dikkate alinarak taninan gegerlilik siiresi gosterilir.

Nakliye tezkereleri mal sahibinin istedigi yere ve tasiyicinin tasima imkanlarina gére middetli olarak
verilir.

Malin ilk gotirildigi yerlerden baska yerlere tasinmasinda, tasiyanin eski nakliyeyi mal mevcuduna
gore yeniletmesi lazimdir. (Degisik dérdiinci fikra: 5/11/2003-4999/9 md.) Orman emvali; adedi, cinsi,
nevi, vasfl, ebadi, bedeli, hareket tarihi ve saati ile gecerlilik slresi itibariyla ibraz olunan nakliye
tezkeresi, fatura veya sevk irsaliyesine uydugu ve damgaya tabi olanlar damgali bulundugu takdirde,
hepsi Gzerinden “hacmen” ylizde on ve “veznen” yilizde onbesine kadar ¢ikacak fazlalik i¢in, nakliye
tezkeresi, fatura veya sevk irsaliyesinde yazili satis bedeli izerinden tutari ve bu tutarin ylizde on fazlasi
alinarak serbest birakilir.

Yukardaki hadleri asan miktar, bitln fazlaliga samil olmak lzere kagak sayilarak idarece misadere
olunur.

Goriis:_Yasa degisikligi ile kacak olarak tespit edilen Griinlin “veznen” yani parasal degeri yerine
“agirligl” ibaresi getirilmektedir. Kacak olarak ele gecirilen Grandn agirhginin dikkate alinmasi; s6z
konusu Grtnin 6zgll agirhginin Griinln piyasa parasal degerinden daha yiksek olacagi yaklasimindan
kaynaklandigi distinilmektedir. Ancak bu sugun caydiricihigini saglamayacaktir. Ayrica yasa degisiklik
gerekgesi olarak; “MADDE 16- Yapilan degisiklik ile herhangi bir suretle satisi yapilan orman emvalinin,
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tasima belgeleri ile ilgili hususlarin degisen teknolojik sartlarin paralelinde dijhallestirilerek yeniden
belirlenmesi amaglanmistir. Ormancilik alaninda gelismis teknolojilerin kullanilmasi konusunda faaliyet
gosteren sektorlerle yapilan gorismeler ve bilgi alisverisleri yaninda dijital Griin takip sitemleri
teknolojisi ve farkli tlke uygulamalarinin incelenmesi sonucu kullanilan sistemin yenilenmesinin
gerektigi dustinilmistir.

GUnlmuzde kullanilan dijital barkod, c¢ipli kartlar ve QR kod uygulamalari icin ARGE c¢alismalari
yapilmakta olup bu calismalarin kullaniimasi ile ekonomik ve is glici tasarrufu saglanacagi gibi
faaliyetlerin daha verimli ve etkin yerine getirilmesi vatandas memnuniyetini artiracaktir. MADDE 23-
6831 sayili Orman Kanunun 27, 41 ve 42 nci maddesinde yapilmasi dngorilen giincel teknolojik sartlara
uygun olarak dijitallesme yoniindeki degisiklige paralel olarak 100 lincii maddenin degistirilmesi ve
idari para cezasi miktarinin glinimdiz sartlarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Ayrica tasima belgesini degistirmeden nakliyat yapanlara, ormandan kesilen agaglardan damgaya tabi
orman emvalini damgasiz, isaretlemeye tabi olanlari isaretsiz olarak orman idaresinin istif yerlerine
goturenlere verilen cezalarin da glinlim{iz sartlarina uygun hale getirilmesi 6ngoriilmektedir.”seklinde
sunulmustur. Getirilen degisikligin belirtilen gerekgelerle iliskili olmadigi dusliniilmektedir. Diger
yandan yapilmasi gereken degisikligin konu ile ilgili T.C. Ceza Kanunda yapilacak degisiklikle araclarin
da misadere edilmesi yoninde olmahdir. Clinkii kacak olarak tespit edilen emval miktari arag
degerinden az oldugunda yasada belirtilen oranda bir ceza islemi uygulanmaktadir. Uygulama bu
haliyle “kagak emval” sucunun islenmesi i¢in caydiriciliktan uzak bir nitelik tasimaktadir. Kaldi ki
getirilen ceza uygulama oranlari ylrirliikteki yasadaki oranlarla esittir. Bir sey degismemistir. Orman
alanlarinin  korunmasinin o6nitindeki en 6nemli etken cezai yaptirimlarin glincel gercgekliklerle
ortiismuyor olmasidir. Diger yandan ormancilik iretim siireclerinde dijital uygulamalar yoluyla odun
hammaddesi kacgakciliginin 6nline gecilmesi anlayisi ciddi arastirmalarla ve 6rnek olayalarla
desteklendikten sonra genel yasam pratigine aktariimalidir. Aksi durumlar ormanlari dizensiz
yararlanmalara agik hale getirebilecektir. Boylesi durumlar ise orman ekosistemlerinin zarar gérmesini
ekolojik yikimlari ortaya cikaracaktir ki bu ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi ana anlayisi olan
politika acamlariyla da celisilecegini gostermektedir.

3.9. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 17- 6831 sayili Kanunun 42 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir. “Orman iginde yapilacak nakliyat, orman idaresinin gosterecegi
yollardan yapilir.

Tasima belgesi emval tasiyanlarin daima Uzerinde bulunur ve ilgili memurlar tarafindan istenildiginde
gosterilmesi zorunludur.”

Orijinal Yasa: Madde 42 — (Degisik birinci fikra: 5/11/2003-4999/10 md.)Orman icinde yapilacak
nakliyat, orman idaresiningosterecegi yollardan yapilir. Nakliye tezkereleri ile fatura veya sevk
irsaliyeleri veya diger tasima belgeleri daima tasiyanlarin tizerinde bulunur ve ilgili memurlar tarafindan
istenildiginde gosterilmesi zorunludur. (Degisik ikinci fikra: 5/11/2003-4999/10 md.) Sehir ve
kasabalardaki ticaret hane ve fabrikalardanalinanormanemvali sehir igin de fatura veya sevkirsaliyesi
ile t asinabilir. Bu belgelerin tasima araclarin da bulundurulmasi zorunludur.

Resmi daire ve miesseseler kendi ihtiyacglari icin kullanmak lzere kendi stok mahallerinden veya
fabrikalarindan is yerlerine nakledecekleri keresteleri damgali olmak sartiyle kendilerince miitat ve
muteber olan vesikalariyla sevk edebilirler.

GOriis: Bu degisiklik onerisinin yasanin orijinal halinden dnemli bir farki gériilmemistir. Bu nedenle
boyle bir degisiklik yapilamasinin gerekli olmadigi disliniiimektedir. Yukaridaki birkag taslak tasarida
da oldugu gibi herhangi bir somuta yansiyan degisim ortaya koymayacak nitelikteki yaklasimlar aslinda
gerekgeleri icin olusturulmaya calisilmistir. Ancak, gerekgeler incelendiginde de getirilmek istenen
degisiklilkle baglantili olmadigi gorilmektedir. Bu nedenle de yukarida yasa tarisinin gerekgeleri ayri
bir tartisma konusu kapsaminda degerledndirilmistir.

3.10. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 18- 6831 sayili Kanunun 54 (ncli maddesinin birinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir. “Hususi ormanlarda yapilacak plan, kesilecek agaclarin
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belirlenerek damga veya isaretleme, istihsal ve murakabe islerinde ¢alisan orman memurlarinin kanuni
harcirah ve masraflari hususi orman sahipleri tarafindan édenir.”

Orijinal Yasa: Madde 54 — Hususi ormanlarda yapilacak plan, damga, istihsal ve murakabe islerinde
¢alisan orman memurlarinin kanuni harcirah ve masraflari hususi orman sahipleri tarafindan oédenir.

Bu harcirah ve masraflarin karsihgi, bilahare mahsubu yapilmak tizere ve avans olarak orman veznesine
pesinen yatirilir.

Goriis: Bu degisiklik 6nerisinin yasanin orijinal halinden 6énemli bir farki gértilmemistir. Bu nedenle
boyle bir degisiklik yapilamasinin gerekli olmadigi disiinilmektedir.

3.11. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 19- 6831 sayili Kanunun 75 inci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir. “Orman idaresi yanginlari énlemek maksadiyla en ¢ok bes yilda
tahakkuk ettirilecek bir plan ve program dahilinde yangin emniyet yollari ve yangin kule ve kullbeleri
yapmak ve bunlari idare merkezlerine telli ve telsiz telefonla baglamakla mikellef oldugu gibi yangin
tehlikesinin fazla oldugu mintikalarda liizum gérdigi yerlerde ve yeter miktarda yangin sondiirme alet
ve malzemesini havi motorlu vasitalarla teghiz ve takviye edilmis yangin ekipleri bulundurur.”

Orijinal Yasa: Madde 75 — Orman idaresi yanginlari 6nlemek maksadiyla en ¢cok bes yilda tahakkuk
ettirilecek bir plan ve program dahilinde yangin emniyet yollari ve yangin kule ve kuliibeleri yapmak ve
bunlari idare merkezlerine telli ve telsiz telefonla baglamakla miikellef oldugu gibi yangin tehlikesinin
fazla oldugu mintikalarda yangin mevsimine miinhasir olmak tzere lizum goérdiigi yerlerde ve yeter
miktarda yangin séndiirme alet ve malzemesini havi motorlu vasitalarla techiz ve takviye edilmis yangin
ekipleri bulundurur.

(Ek : 24/5/2000 - 4569/1 md.) Orman yanginlarini 6nleme ve orman yanginlariyla mucadele
harcamalari icin Orman Genel Midurltiglu Katma Blitcesine yeterli miktarda 6denek konulur.

GOriis: Bu degisiklik onerisinin yasanin orijinal halinden dnemli bir farki gériilmemistir. Bu nedenle
boyle bir degisiklik yapilamasinin gerekli olmadigi diisiinilmektedir.

3.12. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 20- 6831 sayili Kanunun 89 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir. “MADDE 89— Bu kanunun tatbiki bakimindan imalat ve fabrikasyonun
kontroliine Orman Genel Mudurligiu salahiyetlidir. Bu kontroliin ve umumiyetle tasima belgelerinin
kontrolinin nasil yapilacagi Orman Genel MiddurlGglince tespit olunur.”

Orijinal Yasa: Madde 89 — Bu kanunun tatbiki bakimindan imalat ve fabrikasyonun kontroliine Orman
Umum MudarliGgi salahiyetlidir. Bu kontroliin ve umumiyetle nakliye tezkereleri yoklamasinin nasil
yapilacagi Orman Umum Mdidurliglnce tespit olunur.

Goriis:Bu degisiklik onerisinin yasanin orijinal halinde yer alan “Orman Umum MauadarlGga” ifadesi
yerine “Orman Genel mudurlGgu” ifadesi getirilerek glincellenmistir.

3.13. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 21-6831 sayili Kanunun 94 (inci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir. “Bu Kanunun 14 {incii maddesinin (F) bendinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Ttirk Ceza Kanununun ilgili htikiimleri uygulanir.”

Orijinal Yasa: Madde 94 — (Degisik : 23/1/2008-5728/201 md.)

Bu Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen ve yapilmasi izne bagh fabrika, hizar ve seritlerle, kireg,
terebentin, katran, sakiz, 92 nci madde kapsami disinda kalan tas, kémir, toprak ve buna benzer
ocaklar ile balik Gretim tesislerini orman sinirlari icinde izinsiz kuranlar, 91 inci madde hiikimleri sakli
kalmak Uzere alti aydan iki yila kadar hapis ve besbin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilr.
Ayrica, bunlarin isletilmesi menedilerek tesislerin Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gére misaderesine
hikmolunur.

Bu Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen ve birinci fikrada yazil fiili orman sinirlari disinda isleyenlere
bin Tirk Lirasindanonbin Tirk Lirasina kadar idarf para cezasi verilir ve bunlarin isletilmesi yasaklanir.

Bu Kanunun 14 inci maddesinin (C) ve (E) bentlerinde yazili fiilleri isleyenlere yliz Tirk Lirasi idari para
cezasl verilir.
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Goriis: 6831 sayili yasada madde 94 icin fikra eklenmesi disinilmektedir. Yapilacak ekleme; yasanin
madde 14 i¢in (F) bendine olacak sekilde planlanmistir. Ancak yasada madde 14’te (F)
bulunmamaktadir. lyi ihtimalle sehven hatali yazilmis olacagi diisiiniilmektedir. Buradaki ifadenin “(E)
bendinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tlrk Ceza Kanununun
ilgili hikUmleri uygulanir.” seklinde olmasi gerekir. Ancak eklenen bu yaklasimin; (A), (B), (C), (D) ve (E)
benler i¢in gecerli kihnmasi daha uygun olacaktir.

3.14. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 22-6831 sayili Kanunun 97 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir. “MADDE 97- Orman idaresi tarafindan kesilecek agaclarin tespitinde kullanilan damga
ya da damga yerine gececek isaretleri, agaglari keserken dip kiitlikte birakmayanlarla damgali ya da
isaretli agaglari tespit edilen hadde nazaran daha yiksekten kesenlere, kesilen her agag icin besylz
Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Orman idaresinin kesilecek agaclarin tespitinde kullandigi damga ya da damga yerine gegecek isaretleri
taklit edenler veya taklit fiiline istirak etmeksizin kullananlar Tiirk Ceza Kanununun 202 nci maddesinin
ikinci fikrasina gore cezalandirilirlar.”

Orijinal Yasa: Madde 97 — (Degisik : 23/1/2008-5728/204 md.)

Devlet gekici ile damgalanan agaclari keserken bu damgayi orman idaresince tespit edilen sekilde dip
kitlikte birakmayanlarla damgali agaglar tespit edilen hadde nazaran daha yiksekten kesenlere
kesilen her agag icin altmis Tilrk Lirasi idari para cezasi verilir.

Bu Kanunun 27 nci maddesinde yazili damga cekiclerini taklit edenler veya taklit fiiline istirak
etmeksizin kullananlar Tirk Ceza Kanununun 202 nci maddesinin ikinci fikrasina gére cezalandirilirlar.

GoOriis: Yapilmasi planlanan degisiklik ile ceza miktarinin artirildigi gértlmektedir. Ancak, bu ceza
miktarinin iki kat daha artirilarak en az her agag icin bin Tirk Lirasi olarak saptanmasi cezalarin
caydiricthigini saglamak ag¢sindan uygun olacaktir. Cezalarin caydiriciigi fiili eylemlerin kisitlanmasi
anlami tasimaktadir. Bu boyutu ile caydiricilik kat sayisi oldukca yliksek olacak sekilde planlamalar
yapilmalidir. Boylece fiilin ortaya ¢ikmasi durumlarinin azalmasi ana ormancilik politika amaglarinin
daha yaygin bir sekilde yurirliikte kalmasini saglayacaktir.

3.15. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 23- 6831 sayili Kanunun 100 Unci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir. “MADDE 100- 41 inci maddeye aykiri olarak her ¢esit orman emvalini tasima
belgesiz, damgaya tabi olanlari damgasiz, isaretlemeye tabi olanlari isaretsiz halde nakledenler 108 inci
madde geregince cezalandirilir.

Tasima belgesini degistirmeksizin agag, odun, kémdr ve diger orman mahsullerini tasiyanlarin mallari,
kacak olup olmadiginin incelenmesi icin 84 lincli maddede gosterilen sekilde alikonulur. Kagak olmadigi
ve tasima belgesinin yenilenmedigi tahakkuk ederse, alikonulan mallar derhal tasiyana teslim edilerek
tasima belgesi verilir.

Mallarin kagak oldugu anlasilirsa 108 inci madde hikm tatbik olunur.

Tasima belgesini degistirmeden nakliyat yapanlara besbin Tiirk Lirasiidari para cezasi verilir. Ormandan
kesilen agaclardan damgaya tabi orman emvalini damgasiz, isaretlemeye tabi olanlariisaretsiz olarak
orman idaresinin istif yerlerine gotiirenlere ikibinbesyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.”

Orijinal Yasa: Madde 100 — (Degisik : 23/9/1983 - 2896/45 md.) (Degisik birinci fikra:5/11/2003-
4999/12 md.) 41 inci maddeye aykiri olarak her cesit orman emvalini nakliye tezkeresiz, faturasiz veya
sevk irsaliyesiz, damgaya tabi olanlari damgasiz olarak nakledenler 108 inci madde geregince
cezalandirilir.

Nakliye tezkeresini degistirmeksizin aga¢, odun, komir ve diger orman mahsullerini tasiyanlarin
mallari, kacak olup olmadiginin incelenmesi icin 84 (incii maddede gosterilen sekilde alikonulur. Kagak
olmadigl ve nakliyesinin yenilenmedigi tahakkuk ederse, alikonulan mallar derhal tasiyana teslim
edilerek nakliyesi verilir.

Mallarin kacak oldugu anlasilirsa 108 inci madde hikmi tatbik olunur. (Degisik dordinci fikra:
23/1/2008-5728/207 md.) Nakliye tezkeresini degistirmeden nakliyat yapanlara bin Tirk Lirasi idarf
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para cezasl verilir. Ormandan kesilen agaclardan damgaya tabi orman emvalini damgasiz olarak orman
idaresinin istif yerlerine gotlirenlere besylz Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

Goriis: Yapilmasi planlanan degisiklik ile glinin ekonomik kosullarinda cezalarin caydiriciliginin
saglanabilecegi glincel miktarlar belirlenmistir. Ancak bu caydirihgin stirekli/devamli olabilmesi icin de
cesitli mekanizmalarin isletilebilmeyi saglayacak yaklasimlara gereksinim bulunmaktadir. Béylece sug
fiilinin surekli bir sekilde caydirilik anlayisiyla azalmasi saglanarak ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi temel politikalari kalici olabilecektir.

3.16. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 24- 6831 sayili Kanunun 105 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir. “MADDE 105- 69 uncu maddede yazili kamu kurum ve kuruluslarinda galisan
memurlarla, orman teskilatinda vazifeli olanlardan yangin yerine yardim géndermeyenlerle alaka
gostermeyenler, Tirk Ceza Kanununun 170 inci maddesinde tanimlanan sugu ihmali davranisla islemis
olmak dolayisiyla cezalandirilir.”

Orijinal Yasa: Madde 105 — (Degisik : 23/1/2008-5728/212 md.) 69 uncu maddeye gére ormanlarda
vukua gelecek yanginlari sondiirmek igin yetkili memurlar ve orman teskilati tarafindan yangin
mabhalline gitmeleri emrolunmasina veya mahalli mutat vasitalarla ilan edilmesine ragmen orman
yanginini sondirmeye gitmekten imtina edenler veya gidip de ¢alismayanlar ve verilen isi yapmayanlar
hakkinda, mahallin en bliyik mulki amiri tarafindan ikiylz Turk Lirasi idari para cezasi uygulanir.

Bu maddede vyazili memurlarla orman tegkilatinda vazifeli olanlardan yangin yerine yardim
gondermeyenlerle alaka gostermeyenler, Tlrk Ceza Kanununun 170 inci maddesinde tanimlanan sucgu
ihmali davranisla islemis olmak dolayisiyla cezalandirilir.

Goriis: Bu degisiklik ile T. C. Ceza yasasinin madde 170’e gore; “... Gi¢ aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirlir.” seklindedir. Bu yaklasimin basta kirsal alanda yasayanlar tarafindan
iyi bilinmesinin saglanmasi onemlidir. Clinkii orman koylllerindeki orman koéylilerinin “miikellef”
olarak gorevli oldugu anlayisi artik kaldirilmistir. Bunun yerine “orman gonilllisi” anlaysi getirilmistir.
Fakat orman gonillisi anlayisi yedi glin yirmidort saat orman alanlariyla i¢ ice yasayan orman
koylisiinde bir kirllma fay hatti ortaya cikarmistir. Beraberinde cesitli is ve islemlerde orman
koylislinin islendirilme dizeylerindeki duslikler de etkili olmustur bu kirilmada. Dolayisiyla bu yasa
degisiklik ©nerisinin (artik yasalasmis bulunuyor) orman halk ilisklileri agisinda ciddi olumsuz
yansimalari yasam pratiginde ortaya ¢ikacaktir.

3.17. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 25- 6831 sayili Kanunun 109 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir. “MAADDE 109- Agaclarda bulunan resmi damga veya damga yerine gececek
isaret ve numaralari bozanlar ve orman hudutlarindaki taksimata mahsus isaretleri ve levhalari ve
orman kadastrosunda sinir noktalarini gosteren sabit tas veya beton kaziklari, ormanlardaki otlak,
yaylak ve kislaklarin sinir isaretlerini kiranlar, kaldiranlar, belirsiz hale getirenler, yerlerini degistirenler,
fiilleri sug¢ olusturmadig takdirde, ikibinbegylizyirmibes Tirk Lirasindan yirmibin Tirk Lirasina kadar
idari para cezasi ile cezalandirihr.”

Orijinal Yasa: Madde 109 — (Degisik : 23/1/2008-5728/216 md.)

Agaclarda bulunan resmi damga ve numaralari bozanlar ve orman hudutlarindaki taksimata mahsus
isaretleri ve levhalari ve orman kadastrosunda sinir noktalarini gdsteren sabit tas veya beton kaziklari,
ormanlardaki otlak, yaylak ve kislaklarin sinir isaretlerini kiranlar, kaldiranlar, belirsiz hale getirenler,
yerlerini degistirenler, fiilleri su¢ olusturmadigi takdirde, besyiliz Tirk Lirasindandértbin Tirk Lirasina
kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

Goriis:Bu degisiklik ile ceza yaptirrminda bir artis saglanmaktadir. Cezalarin caydiriciligi agisindan uygun
oldugu dusliniilmektedir. Ancak bu cezanin uygulanabilmesi olduk¢a gigtir. Clinki sayilan fiillerin
ortaya ¢ikmasi asamasinda ispatlanmasi gerekmektedir. Uygulama pratigi cok zayif bir yaptirim olarak
degerlendirilmistir.

3.18. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 26- 6831 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “elli” ibaresi “binbesylz” seklinde, liglinci fikrasinda yer alan “iki yildan yedi yila”
ibaresi “lic yildan on yila” seklinde, dérdinci fikrasi asagidaki sekilde ve besinci fikrasinda yer alan
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“yirmibin gline kadar” ibaresi “yirmibin glinden yirmibesbin giine kadar” seklinde degistirilmistir.
“Kasten orman yakan kisi, on yildan az olmamak lzere hapis ve bin giinden on bin giine kadar adli para
cezasl! ile cezalandirilir. Sugun, yangina miidahalenin geciktiriimesi veya yanginin séndlrilmesinin
zorlastirilmasi amaciyla ve bu amaci gerceklestirmeye elverisli olacak yer, zaman veya sartlarda
islenmesi halinde faile verilecek ceza yari oraninda artirilir.”

Orijinal Yasa: Madde 110 — (Degisik : 23/1/2008-5728/217 md.)

76 nci maddenin (a) bendinde belirtilen fiili isleyenlere elli Tlrk Lirasi idari para cezasi verilir. 76 nci
maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda bir yildan (g yila kadar hapis
ve adli para cezasina hiikmolunur.

Dikkat ve 6zen ylkumlillGgline aykiri olarak orman yanginina sebebiyet verenler iki yildan yedi yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak failin yanginin sondirilmesine ve etkilerinin azaltilmasina
yonelik ¢cabalari veya meydana gelen zararin azligi géz 6niinde bulundurularak, verilecek ceza yarisina
kadar indirilir. Zararin belirlenmesinde yangin sonucu tamamen yanan agac¢ ve agacgciklarin degeri,
kismen yanan agac¢ ve agacciklarin degerinde meydana gelen azalma, alt tabaka orman 6rtistnin
yanmasi nedeniyle olusan zarar ve topragin humuslu tabakasinin yanmasi nedeniyle meydana gelen
verim kaybi dikkate alinir.

Kasten orman yakan kisi, on yildan az olmamak lizere hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

Devletin glivenligine karsi sug¢ islemek amaciyla kurulmus bir 6rgiitiin faaliyeti cercevesinde devlet
ormanlarini yakan kisi miiebbet hapis ve yirmibin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Bu maddede yazili suglarin islenmesi sebebiyle, 6lim veya yaralanmanin meydana gelmesi halinde,
ayrica bu suclardan dolayi cezaya hilkmolunur.

Goriis: Bu degisiklik ile ceza yaptiriminda bir artis saglanmaktadir. Cezalarin caydiricihgl agisindan
uygun oldugu distntlmektedir.

3.19. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 27- 6831 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“EK MADDE 18- Tescilli olsun veya olmasin ayni veya komsu koy, mahalle ve beldelerin orman tahdidi
veya orman kadastrosu ¢alisma alanlarinda bulunan ayni tasinmazlarin, ilan edilerek kesinlesmis birden
¢ok orman kadastrosuna gore orman sayilip sayilmamasi bakimindan farkli vasiflarda sinirlandiriimis
oldugunun tespiti halinde, bu tasinmazlarda, kesinlesmis mahkeme kararlariyla olusturulan sinirlar
sakh kalmak kaydiyla, 6nceden yapilmis olan orman kadastro ¢alismalari bitiin sonuglari ile hilkiimsiz
sayilir. Orman Genel Miudirligince yeni bir orman kadastro komisyonu gorevlendirilir. Gérevlendirilen
orman kadastro komisyonu bu tasinmazlarda, bu Kanunda 6ngérilen hiikimler ¢cergevesinde orman
kadastrosu ve 2/B uygulamasini yapar ve 10 uncu maddeye gore ilan eder. Bu kapsamda ilan edilen
orman kadastro calismasindaki sinirlandirma esas alinir.ilan tarihinden itibaren otuz giin icinde
kadastro mahkemelerinde, kadastro mahkemesi olmayan yerlerde kadastro davalarina bakmakla
gorevli mahkemelerde dava agilmadigi takdirde ilan edilen ¢alisma kesinlesir. Bu ¢alismalarda 11 inci
maddedeki hak dislirtict siire aranmaz.

Bu maddeye gore yapilacak kadastro calismalari ikinci kadastro sayillmaz.

Bu maddeye gore orman kadastro calismasi yapilan alanlarda yer alan tasinmazlar hakkinda acilmis
davalar bulunmasi halinde yapilan ¢alismalar Orman Genel Midurligiince mahkemeye bildirilir.”

Goriis: Ek Madde 18 ile getirilen bu degisiklik kadastro c¢alismalarinda karsilasilan miukerrer
uygulamalarin 6nliniin alinmasi distndldigi algilanmaktadir. Ancak bu tir uygulamalarda hangi
mercilerin hangi alanlari hikiimsiz sayacagi belirsizdir. Diger yandan, uygulamadaki mikerrer filli
durumlarin ¢6zimi mahkeme karlariyla sonuglandiriimaktadir. Bu yaklasim fiili durumda orman lehine
ortaya ¢ikmis kararlari da iptal etmektedir. Aradan gecgen ve/veya gececek sire icerisinde yeni orman
kadastro uygulamasi bu alanlarda sonradan meydana gelmis olan a¢malara yonelik orman disin
cikarma islemini gerceklestirebilecektir. Bu ise yeni 2/B sahalarinin olusumu anlamini tasimaktadir. Bu
nedenle de uygulamada orman alanlar aleyhine gelismeler gosterebilecegi icin sakincali
gorilmektedir. Orman alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi temel ormancilik politika amaglarinin en
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hassas noktasini yasal slreclerle orman alanlarinin ormancilik disi amaglarla kullanilmasina olanak
saglanmasi olusturmaktadir. Ozellikle ilkemizde iyilesemeyen bir yara ise; orman sinirlarinin tiimiyle
sorunsuz bir sekilde ortaya konulmamis olmasidir. Bundan dolayi da tilkemizde, tim topluma ait olan
orman alanlarindan bazi ilgi ve ¢ikar gruplarinin farkli amaclarla yararlanmasi engellenememektedir.
Devler kendi ormanina sahip ¢ikamayinca da koruyamamaktadir. Kamunun ve vatandaslarin hangi
alanlar tzerinde sahiplik haklari oldugu iyi bir sekilde ortaya konulamayinca ormanlarin korunmasi ve
gelitirilmesi gibi temel amaglar da yerine yeterince getirilemeyecektir. Anayasamizin koruma altina
almaya calistigi orman alanlarinin gesitli yasal slireglerle ormancilik disi amaglarla yararlanilabilmesisini
onilindeki en biylk engel orman sinirlarinin degismeyecek bir bicimde belirlenerek degistirilemez
kihnmasinin saglanmasi gerekmektedir.

3.20. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 28- 6831 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“EK MADDE 19- Kocaeli ili, Kartepe ilcesi,Nusretiye Mahallesinde 31/12/1981 tarihinden énce bilim ve
fen bakimindan orman niteligini kaybettigi belirlenen alanlarda bu Kanunun 2 nci maddesi (B) bendi
uygulamasi yeniden yapilir. Yapilacak uygulamada sinirlari Orman Genel Miudirliglince tespit
edilemeyen yanan orman alanlarina iliskin degerlendirme yapilmaz.

Bu maddeye gore yapilacak kadastro calismalari ikinci kadastro sayilmaz.”

Goriis: Ek Madde 19 ile yapilmak istenen degisiklik belirli bir alan i¢in sonradan 2/B uygulamalari
olusturma girisimidir. Bu yaklasimla gelecek sireclerde de boyle bir beklenti yaratarak orman
alanlarina yonelik amag¢ disi kullanim aliskanliklarinin gelismesine neden olabilecek nitelikte bir
yaklasim olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle de Ek Madde 19 igerigi yonindeki degisikligin
yapilmamasi gerektigi disinilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi orman alanlarindan vyeni
yararlanmalar yeni isgaller ortaya ¢cikmasina dene olabilecek bu tasari taslaktan cikarilmalidir. Clinkd
orman krunmasi ve gelistiriimesi ve ormanlardan toplum yararina faydalanmalarin saglanmasi gibi {i¢
temel politika amacinin hig birisi gerceklestirilemeyecektir.

3.21. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 29- 6831 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“EK MADDE 20- 6831 sayili Kanunun 4 (inci maddesi birinci fikrasinin (C) bendi geregince tesis edilen
ve tapuda halen farkh malikler adina kayitli olan hususi ormanlar; orman bolge midurlGgintn talebi
ile Orman Genel Mudurligince goérevlendirilen orman kadastro komisyonlarinca; 31/12/2022
tarihinden Once tapulama/kadastro, imar mevzuati veya hiilkmen olusturulan tapu kayitlari esas
alinarak parsel bazinda yeniden degerlendirilir. Bu parseller lizerinde evvelce hususi orman olarak
sinirlandirilan alanlar, farkli malikler adina kayitli ve (i¢ hektardan kii¢lik ise orman sayillmayan yer, (g
hektar veya daha biyik ise hususi orman olarak yeniden sinirlandirilarak 10 uncu maddeye goére ilan
edilir. ilan tarihinden itibaren otuz giin icinde kadastro mahkemelerinde, kadastro mahkemesi olmayan
yerlerde kadastro davalarina bakmakla gorevli mahkemelerde dava agilmadigi takdirde ilan edilen
calisma kesinlesir.

Bu maddeye gore yapilacak kadastro calismalari ikinci kadastro sayilmaz.”

Orijinal Yasa: Madde 4 — Ormanlar miilkiyet ve idare bakimindan: A) Devlet ormanlari; B) Hikmi
sahsiyeti haiz amme miesseselerine ait ormanlar; C) Hususi ormanlar; Vasif ve karakter bakimindan:
A) Muhafaza ormanlari; B) Milli parklar; C) istihsal ormanlari; olmak tizere ayrilir.

Goriis: Ek Madde 20 ile 6zel orman alanlari icin getirilmek istenen 6zel orman alanlarindaki farkli
malikler adina kayitli olan parsellerin yeniden degerlendirilmesi yonilindedir. Bu alanlarin “lg
hektardan kiiglk ise orman sayilmayan yer” olarak belirlenmesi 6zel orman statiisiinde de olsa orman
alanlarinin daraltiimasi anlami tasimaktadir. Bu yoniyle de Anayasa’ya aykiri bir husustur. Ormancilik

temel politika amaglariyal dogrudan celismektedir. Bu nedenle de uygun gérilmemektedir.

3.22. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 30- 6831 sayil Kanuna asagidaki gecici madde
eklenmistir. “GECICi MADDE 13 - 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun geregince tazminat 6denmemesi kaydiyla 31/12/2023 tarihine kadar Kamu
Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin ikinci Kisim Birinci Bélimiiniin 34 tincli maddesi ile Ugiincii
Kisim Dérdiinci Béliiminin 17 nci maddesinde sayilan sebeplerle anilan maddeler uyarinca tazminat
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o6demesine hak kazanacaklar i¢in bu Kanunun bu maddeyi ihdas eden Kanun ile yirurlikten kaldirilan
71 inci maddesinin uygulanmasina devam edilir.”

Goris: Gegici Madde 13 ile 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayil yasa ile belirlenmis olan tazminat ve ayhk
baglanmasi uygulamalarina diizenleme getirmistir. Olumlu olarak gérilmektedir.

3.23. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 31-6831 sayili Kanunun 71 inci maddesi yirirlikten
kaldirilmistir.

Orijinal Yasa: Madde 71 — (Degisik : 17/6/2004 - 5192/2 md.) (1)

Orman yanginlarini sdndiirme ¢alismalarina bilfiil katiimis olanlardan; a) Olenlerin kanuni mirasgilariile
yasamak icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatini baskasinin yardim ve destegi ile
surdirebilecek sekilde maldl olanlara, ek gosterge dahil en yliksek devlet memuru brit ayhginin yiz
kati tutarinda, b) Diger engelli hale gelenlere engellilik derecesine gore (a) bendindeki tutarin %
25'inden % 75'ine kadar bir tutarda, c) Engellilik derecelerine girmeyecek sekilde yaralananlara, toplam
odeme tutari (a) bendindeki tutarin % 20'sini gegmemek ve 6demesi ayda bir yapilmak Uzere, is
goremezlik halinin devam ettigi her giin icin 2500 gbsterge rakaminin memur aylk katsayisi ile garpimi
sonucu bulunacak tutarda, Tazminat 6denir. Bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz.

Devlet memuru olup da engelli hale gelen veya 6lenler hakkinda genel hiikiimler uygulanir. Ayrica, bu
memurlar (c) bendi hari¢ olmak tzere birinci fikra hikmiinden de yararlanirlar.

Birinci fikranin (a) bendi esaslarina gore tespit edilen tazminatin kanuni mirasgilara intikalinde; 6lenin
es ve fliruu veya yalnizca fiiruu ile ictima eden ve 6lim tarihinde sag olan ana ve babasinin her birine
ayri ayri olmak lzere % 15 tutarindaki kismi verildikten sonra kalani i¢ctima eden diger mirasgilara
Odenir. Diger hallerde miras hiiklimleri uygulanir.

Ancak ana veya babaya verilen tazminat ¢ocuklarin her birine 6denen tazminattan fazla olamaz.

Bu madde hikimlerine gore 6denecek tazminat, maddi ve manevi zararlarin karsiigidir. Yargi
mercilerinde maddi ve manevi zararlar karsihgl olarak idarenin 6demekle yikimli tutulacag
tazminatin hesabinda, bu madde hiikiimlerine gére 6denen tazminat goz 6niinde tutulur.

Orman vyanginlarini sondiirme c¢alismalarinda yaralanan, engelli hadle gelen ve hastalananlarin
hastanelere nakli ve tedavi masraflari orman idaresince karsilanir.

Bu madde hiikiimlerine gore 6denecek tazminattan yararlanacaklarin tespit usuli, engellilik dereceleri
itibariyle uygulanacak tazminat oranlari, 6demeye iliskin esas ve usuller ile uygulamaya iliskin diger
hususlar Maliye Bakanhginin uygun goérisi tizerine Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelik ile diizenlenir.

(1) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan “sakatlananlara sakatlik” ibaresi “engelli hale gelenlere engellilik”, (c) bendinde yer
alan “Sakatlik” ibaresi “Engellilik”, ikinci fikrasinda yer alan “sakatlanan” ibaresi “engelli hale gelen”,
besinci fikrasinda yer alan “sakatlanan” ibaresi “engelli hale gelen”, altinci fikrasinda yer alan “sakathk”
ibaresi “engellilik” seklinde degistirilmistir.

GOriis: Bu madde ile gerekli diizenlemeler gerceklestiriimektedir.

3.24. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 32- 6831 sayili Kanunun Ek 6 nci maddesi yurirlikten
kaldiriimistir.

Orijinal Yasa: Ek Madde 6 — (Ek : 24/5/2000 - 4569/2 md.)

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun ek 9 uncu maddesi hiikiimleri Orman Bakanligi ve Orman
Genel Mudurlagine bagh doner sermaye isletmeleri hakkinda uygulanmaz. Su kadar ki, bu déner
sermayelerin konsolide bilangolarinin karla kapanmasi halinde tahakkuk eden kurumlar vergisinin
mahsubundan sonraki kari lizerinden her yilin mayis ayinin sonuna kadar %10 oraninda Hazine hissesi
Genel Bltgeye irat kaydedilir.

GOriis: Bu madde ile bltceler arasinda diizenlemeler gergeklestirilmektedir.
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3.25. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 33 -3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir. “MADDE 1- Bu
Kanunun amaci; barista gliven ve asayisi korumak, kacakgiligi men, takip ve tahkikle, trafik ve yol
givenligini veya tutuklu ve hikidmlilerin sevk ve nakillerini saglamakla gorevli olanlarin; Turk Silahli
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Glivenlik Komutanhgi ve Emniyet Teskilatinda bulunan
patlayici maddelerin incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha edilmesi ve zararsiz hale getirilmesi
islemlerinde gorevlendirilenler, orman yanginlarini séndiirme calismalarinda fiilen gérevli olanlar ile
yetkililerce kendilerine bu kapsamda gorev verilen kamu gorevlileri ve gondlliler bu gorevlerinden
dolay! ya da gorevleri sona ermis olsa bile yaptiklari hizmet nedeniyle derhal veya bu ylizden maruz
kaldiklari yaralanma veya hastalik sonucu 6lmeleri veya engelli hdle gelmeleri halinde 6denecek nakdi
tazminat ile birlikte baglanacak ayligin ve bu ylizden yaralanmalari halinde édenecek nakdi tazminatin
esas ve yontemlerinin diizenlenmesidir.”

3.26. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 34- 2330 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina
(h) bendinden sonra gelmek Uzere asagidaki bent eklenmis ve sonraki bent buna gore teselsl
ettirilmistir. “1) Orman yanginlarim séndiirme galismalarinda Orman Genel Midarligi tarafindan fiilen
gorevlendirilen personel ve gonilliler ile bu kapsamda gorev verilen diger kamu gorevlilerini;”

Goriis: Bu madde ile ormancilik alaninda 6zellikle de orman yanginlarinda zarar gorerek engelli hale
gelen ve hayatini kaybeden vatandaslarimizin yakinlarina tazminat disinda aylk baglanmasi konu
edilmektedir. Bu yaklasim birka¢ yildir Gzerinde israrla durdugumuz bir konudur. Boyle bir
diizenlemenin yapiliyor olmasi olumlu karsilanmaktadir.

3.27. Yapilmasi Planlanan Degisiklik: MADDE 35- 2330 sayili Kanuna asagidaki gecici madde
eklenmistir. “GECICi MADDE 5- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 69 uncu maddesi
kapsaminda gorevlendirilen gonilliler yoninden 19/4/2018 tarihinden itibaren, diger hak sahipleri
yoninden ise 2330 sayili Kanunun yirirlGge girdigi tarihten itibaren meydana gelen 6lim, malulltk
veya yaralanma sebepleri, bu maddeyi ihdas eden Kanunla bu Kanunun 1 inci ve 2 nci maddesinde
yapilan degisikligin kapsamina girenler, miiracaatlari Gzerine durumlarina uygun olarak bu Kanunda
diizenlenen haklardan ayni usul ve esaslar ¢cergevesinde yararlanirlar. Ancak, bunlara nakdi tazminat
haklari sakh kalmak kaydiyla bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten énceki dénem igin geriye donik
olarak herhangi bir 6deme yapiimaz.

Orman Kanununun 71 inci maddesi kapsaminda tazminat alanlara bu Kanun kapsaminda 6édeme
yapilmaz.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunla bu Kanunun 2 nci maddesinde yapilan degisiklik kapsamina girenlere
degisiklik 6ncesinde baglanmis olan ayliklar, ilgili mevzuatina uygun olarak baglanmis sayilir ve
bunlarda bir eksiltme yapilmaz.”

Goriis: Bu madde ile ozellikle orman yanginlarinda hayatini kaybeden sehit vatandaslarimizn
yakinlarina 6denecek ayliklar icin “Ancak, bunlara nakdi tazminat haklari sakli kalmak kaydiyla bu
maddenin yirirliige girdigi tarihten dnceki dénem icin geriye doniik olarak herhangi bir Odeme
yapilmaz.” anlayisinin diizenlenmesi dogru bulunmamaktadir. Orman yanginlarinda “Sehit” olan
vatandaslarimizin yakinlarina baglanacak aylik 6édemelerin vefat tarihinden gecerli kilinmasi dogru
olacaktir.

4. Sonug ve Oneriler

“01.03.2023 tarih ve 241 sayi ile TBMM Baskanligi’'na Sunulan Orman Kanunu ve bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”degerlendirilmesi; “Yapilmasi istenen Degisiklik”ile birlikte
degisiklik yapilmasi diisiiniilen yasa ve bu yasanin ilgili maddesinin “Orijinal Yasa” halinin de sunulmasi
seklinde incelenerek “Goris” bildirimi olusturulmustur.

Ormancilik alanindaki herhangi bir yasanin veya yasa maddesinin degistirilmesi bu alanlarla i¢ ice
yasayan orman koylisi kitlesini de yakindan ilgilendirmektedir. 1980°li yillardan ginimize tlkemiz
kirsal yapisindaki demografik degisim toplumun ormanlara yonelik talep ve beklentilerini de ciddi bir
sekilde degistirmistir. Bu nedenle kentsel niifus da yapilacak yasal degisikliklerden etkilenme
durumundadir. Bu nedenle yasama gegirilecek her tiirlt yasal degisikliklerin toplumun genis katilimi ve
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gorislerinin alinmasi yoluyla olusturulmasi olduk¢a 6nemlidir. Kuskusuz bu yaklasim bir sireg
gerektirecektir. Ancak toplumun genis kesiminin kabul gérmesi de toplumsal barisin daha da
saglamlastirilabilmesi agisindan dnemli goriilmektedir.

Yukarida vurgulanan yaklasimin ne yazik ki bu yasal degisiklik siirecinde yeterince isletildigi
savunulamaz. Bu yasa degisikligi ile getirilmek istenen bircok degisiklik dnerilerinin olumlu yonde
olmasi vurgulanan gerekliligi ortadan kaldirmamaktadir. Ancak bir kez daha vurgulamak gerekirse yasa
degisikligi icin olusturulmus olan gerekgeler ¢ok tutarsizliklar icermektedir. Son yillardaki ormancilik
uygulamalarindaki birgok eksikligin bu gerekcelerde vurgulandigi da dikkat ¢ekici bir gelismedir. 1956
yilinda yayimlanan 6831 sayili orman yasasi halen gegerlidir. 1956-2004 yillarini olusturan yaklasik
yarim asirlik (48 yil) stiregte yasa 19 kez degistirilmistir. 2004-2023 yillarini kapsayan 19 yilik slirecte ise
35 kez degistirilmistir. Yapilan toplam 54 kez yapilan degisikligin %65’'i son 19 yillik siirecte ortaya
ctkmistir. Yapilan degisikliklerin neredeyse tlimiinde ormancilikla ilgili kamuoyu ve diger ilgi ve ¢ikar
gruplari bilgilendirilerek goriisleri ahnmamustir.

Bu ¢alisma hazirlanarak ilgi gruplariyla paylasilmistir. Ancak yayin haline getirilebilme siireci taslak
tasarinin yasalasmasinin gerisinde kalmistir. Yukarida degerlendirilen taslak artik yasallik kazanmustir.
Taslak tasari olarak degerlendirilme siirecinde vurgulanan endiseler ne yazik ki artik yasamdadir. Bu
orman alanlarinin korunmasi, genisletilmesi ve ormanlaridan toplumu esit miktarda yararlanmasini
ongoren ormancilik politika amaglariyla ¢ok agik bir sekilde gelismektedir. Sonugta Anayasa’miza
aykirilik iceren 6ngoériilen tasari neyazikki yasallasmak suretiyle Anayasa’ya aykiri bir mevzuata sahip
olduk.

Tesekkiir ve Bilgi Notu
Makalede ulusal ve uluslararasi arastirma ve yayin etigine uyulmustur.
Yazar Katkisi ve Cikar Catismasi Beyan Bilgisi

Makale sadece belirtilen yazar tarafindan hazirlanmistir. Her hangi bir c¢ikar tatismasi
bulunmamaktadir.
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"Examination of the Law Proposal on the Amendment of the
Forestry Law and Certain Laws Submitted to the Presidency of the
Grand National Assembly of Tiirkiye (TBMM) with the Date
01.03.2023 and Number 241

Summary

When the history of forestry laws of the Republic of Turkey is analysed, it is seen that the first forestry
law is Law No. 3116, enacted in 1937. The law followed this numbered 4875 in 1945, nationalising all
forest areas. Law No. 5653 in 1950 abolished the previous regulation. Finally, the Forestry Law No.
6831 has been published in 1956.

Since 1956, this law has been amended 54 times. The most intense period of change was experienced
between 2004 and 2023. In almost all of the amendments, the process of informing the forestry public
opinion and interest groups on the subject, taking their views and thus realising the amendments was
not carried out.

In this study on the "Examination of the Law Proposal on the Amendment of the Forestry Law and
Certain Laws Submitted to the Presidency of the Grand National Assembly of Turkey with the date
01.03.2023 and number 241", no evaluation has been made for the "justifications" defended for the
proposed amendments. This has been accepted as a subject for assessment in another study because
it has been observed that the justifications defended for the proposed amendments are inconsistent.
In the evaluation study, first, the current original version of the proposed change, then the proposed
version has been presented. What kind of result will occur after the desired change, that is, the positive
or negative effects, have been stated by us as an expert opinion. In particular, it has been emphasised
in which direction a change is required for the proposed amendments that may have negative
consequences to be more constructive.

This study analyses the legislator's proposed amendments in approximately 27 articles. These are
highlighted below in the outline.

Article 3.2 proposes an amendment to Article 14 of the Forestry Law No. 6831. The planned
amendment is considered a positive approach.

Article 3.2 proposes amendments to Article 16 of the Forestry Law No. 6831. Most of the planned
amendments consist of changes in the names of the Ministries in the organisational structure at the
time the law was enacted. The last sentence of the previous paragraph of the amendment has been
found objectionable.

Article 3.3 proposes an amendment to Article 17 of the Forestry Law No. 6831. The planned
amendment has been found to be a positive approach.

Article 3.4 proposes an amendment to Article 27 of the Forestry Law No. 6831. The planned
amendment is intended to replace "AUTHORITIES" of the wood raw material production works to be
carried out in forest areas with the approach "It is forbidden to use the stamps or stamp substitute
marks that are rationed and determined by the General Directorate of Forestry by anyone other than
the persons determined by the General Directorate of Forestry". However, the stamp works and
operations to be carried out are under the authority and responsibility of Forest Management Chiefs.
The transfer of this authority and responsibility to other persons to be determined has been the subject
of litigation, and the judiciary has found this understanding wrong. Transferring the authority and
responsibility of stamp works to persons other than forest management chiefs will lead to an
uncontrolled production work structure, a technical issue in forest areas. Therefore, it has been
considered highly unfavourable.

Article 3.5 proposes an amendment to Article 31 of the Forestry Law No. 6831. This amendment
proposal is not significantly different from the law's original version. Therefore, it is not considered
necessary to make such an amendment.
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3.6 Article 33 of the Forestry Law No. 6831 has been proposed for amendment. The word "needy" in
Article 33 of Law No. 6831 is considered to be contrary to the principle of equality in the Constitution,
and therefore it is advocated not to remove it.

Article 3.7 proposes an amendment to Article 34 of the Forestry Law No. 6831. With this article, forest
village cooperatives and forest peasants will not be able to achieve real integration. It is proposed that
twenty-five per cent of the production amount realised by forest village cooperatives should be paid
directly over the average of auctioned sales.

Article 3.8 proposes an amendment to Article 41 of the Forestry Law No. 6831. It is considered that
the proposed amendment is not related to the stated grounds. On the other hand, the amendment
that should be made should be in the direction of confiscating vehicles with the amendment to be
made in the Criminal Code. Because when the amount of smuggled goods is less than the value of the
vehicle, a penalty is applied at the rate specified in the law. It has been foreseen that this practice is
far from being a deterrent for committing the offence of "smuggled goods".

Articles 3.9, 3.10 and 3.11 propose amendments to Articles 42, 54 and 75 of the Forestry Law No. 6831
respectively. This proposed amendment has no significant difference from the original version of the
law. Therefore, it has been considered that such an amendment is not necessary.

Article 3.12 proposes an amendment to Article 89 of the Forestry Law No. 6831. The proposal has been
updated by replacing the expression "General Directorate of Forestry" in the original version of the
law with "General Directorate of Forestry". There is no new understanding.

Article 3.13 proposes an amendment to Article 94 of the Forest Law No. 6831. However, it has been
determined that there is confusion about the proposal's location in the article.

Article 3.14 proposes an amendment to Article 97 of the Forestry Law No. 6831. It is seen that the
penalty amount will increase with the planned amendment. However, it has been emphasised that the
amount of this penalty should be increased by at least two more.

3.15 Article 100 of the Forestry Law No. 6831 has been proposed for amendment. With the planned
amendment, it has been foreseen that current amounts can be determined to ensure the deterrence
of penalties in today's economic conditions.

3.16 Article 105 of the Forestry Law No. 6831 has been proposed for amendment. According to Article
170 of the Penal Code of the Republic of Turkey, "... shall be punished with imprisonment from three
months to one year or with a judicial fine.". It has been considered appropriate as it will be more of a
deterrent.

Articles 3.17 and 3.18 propose amendments to Articles 109 and 110 of the Forestry Law No. 6831,
respectively. With this amendment, an increase in the penalty sanction is provided. It has been
considered appropriate in terms of deterrence of penalties.

3.19 Article 27 of the Forestry Law No. 6831 has been proposed for amendment. It means the
formation of 2/B areas. For this reason, it has been considered objectionable as it may lead to
developments against forest areas in practice.

3.20 Article 20 proposes an amendment to Article 28 of the Forestry Law No. 6831. The desired
amendment attempts to create 2/B applications for a particular area. It will able to cause the
development of misuse habits in forest areas.

3.21 Article 21 proposes an amendment to Article 4 of the Forestry Law No. 6831. With Provisional
Article 20, it is foreseen that private forests smaller than 3 ha will not be considered as forests.
However, this approach is contrary to Article 169 of the Constitution. It will result in the narrowing of
forest areas.

Article 3.22 proposes to add a temporary article to Forestry Law No. 6831 to regulate compensation
practices and monthly payments.

With Article 3.23, it is proposed to amend Article 71 of Forest Law No. 6831. Injuries and disabilities
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faced by those who participated in forest fires were evaluated.

Articles 3.24, 3.25, 3.26 and 3.27 propose amendments to compensation and martyrs' pension for
those martyred in forest fires. The submission of these proposals is a positive but overdue proposal.
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