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0Oz

Kentler, endiistriyel faaliyetlerden (iretilen kiiresel enerjinin biiyiik bir kismini (%60-80 arasinda) aydinlatma,
Isitma, sogutma ve ulasim gibi faaliyetler sebebiyle tiiketmektedir. Kentlerdeki gegirimsiz yiizeylerin fazlalgi,
glines enerjisini absorbe eden koyu renkli malzemelerin kullanimi, agik ve yesil alanlarin azalmasi gibi nedenler
kent iklimi lzerinde degisikliklere ve kentin gevresinde bulunan kirsal alanlara gére, ortalama 3.5-4.5 C° daha
sicak olmasina sebep olmaktadir. Bu durum, kentlerin yasam kalitesini olumsuz etkileyerek taskin ve sel
olusumlarinin daha sik gériilmesi, asiri hava olaylarinin artmasi, halk saghdi ve temiz gidaya erisim gibi
sorunlara neden olmaktadir. iklim dedisikliginin kentler (izerindeki olumsuz etkileri, iklim degisikliginin
biiyiikliigiine ve toplumun tepki verme ve 6nlem alma kapasitesine gére belirlenmektedir. IPCC (2007), iklim
degisikliginin etkilerini ele alirken, azaltim ve uyum 6nlemleri tamamlayici ve béliinmez yaklasimlar olarak karar
alma siireglerine dahil edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda makalede, bélgesel ve yerel Gigeklerde iklim
degisikligine uyum saglama ve etkilerini minimize etmeye iliskin kentlerde yapilmasi gereken stratejiler ele
alinmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, iklim degisikliGine uyum, Yerel yénetimler.

The Role of Local Governments in Adapting Cities to Climate Change

Abstract

Cities consume a large portion (between 60-80%) of the global energy produced from industrial activities for
activities such as lighting, heating, cooling and transportation. Reasons such as the excess of impermeable
surfaces in cities, the use of dark-coloured materials that absorb solar energy, and the decrease in open and
green areas cause changes in the microclimate and cause the city to be 3.5-4.5 °C warmer on average than the
surrounding rural areas. These effects negatively affect cities, increasing the frequency of floods and extreme
weather events, and threatening urban life, including public health and food distribution systems. The negative
effects of climate change on cities are determined by the magnitude of climate change and the society's
capacity to react and take precautions. IPCC (2007), when addressing the impacts of climate change, mitigation
and adaptation measures need to be included in decision-making processes as complementary and indivisible
approaches. In this regard, the article discusses the strategies that need to be implemented in cities to adapt to
climate change and minimize its effects at regional and local scales.
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1. Giris

Birlesmis Milletler tarafindan 2022 tarihinde yapilan agiklamaya gore, dinya nifusu 8 milyar
asmistir. Ayrica belirtilen niifusun yaklasik %50’sinden fazlasi kentlerde yasamaktadir (Kight & Lysik,
2022). Kentler, diinya ylzeyinin yalnizca %4’linii olustursa da cikardiklari sera gazi emisyonu
Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) 2008 raporuna gore, 2030 yilina kadar %76 lk bir orana ulasacagi
ongorilmektedir. Ulkeler sera gazi emisyon oranlarini sifir hedefine disiirmek ve iklim degisikliginin
etkilerine yonelik uyum ve azaltim 6nlemleri gelistirmek icin ¢alismalara baslamistir. Bu dogrultuda
Ulkemiz Paris iklim Anlasmasina taraf olarak iklim degisikligine uyum calismalarina katilimini
belirtmistir. Kentsel iklim degisikligine uyum nispeten yeni bir konu olmasina ragmen, son yillarda
iklim degisikligine uyum konusunda daha genis anlamda ve o6zellikle kentsel alanlarda politika,
uygulama ve arastirmalarda &nemli ilerlemeler kaydedilmistir. BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi kapsaminda 2010 yilinda kabul edilen “Cancun Uyum Cergevesi”, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi igin iklim degisikligi uyumuna, azaltimla ayni diizeyde 6ncelik verilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir (iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, 2024). Kentler, iklim degisikligine
neden olan basta sera gazi olmak Uzere kirleticilerin ¢gogundan sorumludur. Kirsal alandan kentsel
alana dogru gorilen yogun gog, dizensiz yapilasma dogrultusunda dogal alanlarin gegirimsiz
ylzeylerle kaplanmasi, sanayi Uretimiyle birlikte gorilen gevresel kirlilikler ve diger antropojen
faktorlerler birlikte kentsel alanlarda iklim degisiklikleri gorilebilmektedir (Metin & Caglak, 2022). Bu
nedenlerle iklim etkilerine karsi 6nlem alma ve uyum calismalarina yonelik dontisimde kentlerin ve
kent yonetiminin kilit aktor olarak gérevleri bulunmaktadir.

Kentlerin iklim degisikligine uyum planlarinda stratejik kararlarin kiiresel, bélgesel, yerel diizeyde ele
almasi iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yoOnelik karar alma sireclerinde yasanabilecek
sorunlarin ¢6zimd icin 6nemlidir. Bu sayede, kentsel, bolgesel ve ulusal kalkinma desteklenerek,
gelisim ve surdirdlebilirliginin saglanmasina katki saglayacaktir. Bu nedenle kent yonetim politikalari
ve planlamalari, kentsel 6lcekte her tirll girisimi, yatirimi ve dncelikleri belirleyen 6nemli bir faktor
olarak kabul edilmektedir.

2. iklim Degisikligi Politikalar

iklim degisikligi, “iklimin ortalama durumunda ya da onun degiskenliginde onlarca yil ya da daha uzun
yillar boyunca siiren istatistiksel olarak anlamli degisimler” seklinde tanimlanmaktadir (Turkes, 2008).
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi iklim degisikliginin tanimini, “Dogrudan veya
dolayli olarak insan faaliyetine atfedilen ve kiresel atmosferin bilesimini degistiren ve
karsilastirilabilir strelerde gozlemlenen dogal iklimde goérilen degiskenlik” olarak agiklamistir. Bu
durum atmosferdeki sera gazi miktarinin artmasi, iklimde olan degisiklikler, arazi kullanimindaki
degisiklikler gibi farkli etkilerle yasantimizda degisikliklere neden olmaktadir (iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, 2024).

Kiresel anlamda iklim degisikliginin etkileri ile miicadele etmek, 6nleyebilmek ve azaltmak icin 1988
yilinda “Diinya Meteoroloji Teskilati (WMOQO)” ve “Birlesmis Milletler Cevre Programi” tarafindan
“Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)” kurulmustur. bu gelismenin ardindan 1992 yilinda
iklim degisikliginin etkilerine yonelik Brezilya’nin Rio De Janeiro kentinde Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferans’'nda “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi” ile uluslararasi
alanda ilk adim atilmis ve “insanoglu siirdiriilebilir kalkinmaya duyulan ilginin merkezindedir”
seklinde ilke benimsenmistir. S6zlesmede benimsenen ilkelerin uyulamasini gelistirmek amaciyla
2015 yilinda “Paris iklim Anlasmasi” imzalanmistir. Paris Anlasmasi, iklim degisikligi etkilerine karsi
yeterli uyum saglamak amaciyla "uyum kapasitesinin artirilmasi, dayanikliligin giiclendirilmesi ve iklim
degisikligine karsi kirilganligin azaltilmasi” seklinde bir iklim hedef belirlemis ve bu hedef
dogrultusunda tepki olarak 2015 yilinda kabul edilen “Birlesmis Milletler Strdurulebilir Kalkinma
Hedefleri” ile birlikte sera gazi emisyonlarini azaltmanin yani sira iklim direncini artiracak eylemlere
yonelik kiresel gabalarin atilmasina katkida bulunmustur.

2015 yilinda kabul edilen “Birlesmis Milletler Siirdirtlebilir Kalkinma Hedefleri” ile birlikte Paris
Anlasmasi'nin uygulanmasi, sera gazi emisyonlarini azaltmanin yani sira iklim direncini artiracak
eylemlere yonelik kiiresel cabalari artirmaya yardimci olmaya yonelik kararlari kapsamaktadir.
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Anlasma ile belirlenen kiresel sicakhk artisinin 1.5°C ile sinirlandiriimasi hedefine ulasilabilmesi igin,
2030 yilina kadar %45 emisyon azaltiminin saglanmasi ve ylizyil ortasina kadar net sifir emisyona
ulasmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu kararlar dogrultusunda hareket eden tlkeler, 2015 yilinda Binyil
Kalkinma Hedeflerinin devami olarak kabul edilen “2030 Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri”ni ilan
etmislerdir. “2030 Sardarilebilir Kalkinma Hedefleri” ile, sirdarilebilir kentler, kuraklikla miicadele,
iklim degisikligi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi konulari ele alinmustir.

Tirkiye, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda ortaya koydugu ulusal vizyonu “iklim degisikligi
politikalarini kalkinma politikalariyla entegre etmis, enerji verimliligini yayginlastirmis, temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmis, iklim degisikligiyle miicadeleye 6zel sartlari
cercevesinde aktif katilim saglayan ve yiksek yasam kalitesiyle refahi tim vatandaslarina disuk
karbon yogunlugu ile sunabilen bir iilke olmak” olarak belirtmistir. iklim degisikligi uyum
politikalarinin icin “Cevre Kanunu”, “11. Kalkinma Plani (2019-2023)”, “Stratejik Cevresel
Degerlendirme Yoénetmeligi”, “Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023) ve Eylem Plani (2011-
2023)”, “Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023)”, “Enerji Verimliligi
Stratejisi ve Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023)”, “2053 Ulusal Ulastirma ve Lojistik Ana
Plani”, “Turkiye'nin Yesil Mutabakati Eylem Plani” “iklim Surasi Nihai Tavsiyeleri”, “Tiirkiye Ulusal
Enerji Plan1”, “Orta Vadeli Program (2024-2026)”, “12. Kalkinma Plani 2024-2028"” olmak (izere
hedeflerine ulasmak Uzere calismalarina devam etmektedir. Ayrica hazirlanan Tirkiye’nin “iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030)” ile, iklim degisikliginden etkilenebilecek
alanlari (su kaynaklari yonetimi; tarim ve gida glivencesi; ekosistem hizmetleri, biyolojik cesitlilik ve
ekosistem hizmetleri; halk saghgi; enerji; sanayi; turizm ve kiltlirel miras; ulasim ve iletisim; sosyal
kalkinma; afet risk azaltma; yatay kesen) basliklar altinda siniflandirarak iklim degisikligine karsi
gerekli tedbirlerin alinmasi amaglanmistir (iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, 2024).

3. iklim Degisikligi ile Miicadele Yerel Yénetimler

Yerel yonetimler vatandaslarinin saghgini, giivenligini ve genel refahini saglamak icin sorumluluklarini
yerine getirirken cok cesitli faaliyetler tistlenmektedir. iklim degisimleri ekosistem hizmetleri ve insan
saghg Uzerinde olumsuz etkiler olusturabilmektedir. Bu degisimlerin nedenlerinden biri olan
kentlerdeki antropojen faktorler hakkinda yerel yonetimler kritik 6neme sahiptir (Metin, 2023). Yerel
yonetimlerin iklim degisikligi ile birlikte iklim degisikliginin yol actig1 problemlere (kuraklik, sel, yangin
vb. gibi) ¢6zim Gretmek amaciyla, iklim degisiklig§ine uyum galismalarinin planlama ve ydnetim
faaliyetlerine entegre etmenin yollarini bulmasi zorunludur. Bu kosullar géz éniine alindiginda iklim
degisikligi ile miicadele konusunda yerel yonetimlerin, iklim degisikliginin etkilerini ve sonuglarini
anlamasi, gelecekteki iklim degisikligi senaryolara hazirhk yapmasini zorunlu kilmigtir. Yerel
yonetimlerin 1990 yilindan itibaren iklim degisikligine uyum konusundaki politikalari “belediye
gonillalugl” olarak adlandirilmaktadir. Bu dénem yonetimlerin  uluslararsi  aglarla ittifak
olusturduklari ve iklim degisikligi azaltim politikalari icin eyleme gegtikleri bir dénem olmustur
(Bulkeley, 2010). Bu aglardan olan “Enerji Kentleri Birligi’'ne”, Glkemizden 2023 yili Ekim ayi itibariyle
11 Buytksehir, 12 il Gyedir. Kurulusun amaci, kentlerin iklim politikalarinda iklim degisikligi etkilerine
karsi uyum saglamalarina destek olmak ve ayni zamanda Uyeler arasinda edindikleri tecribeleri
paylasarak bilgi paylasimi ortami olusturmaktir (Enerji Kentleri Birligi, 2024).

Kentlerin iklim degisikligine uyum politikalarindaki ikinci dénem, “stratejik sehircilik” olarak
adlandiriilmaktadir. Bu dénem igerisinde hakim olan anlayis iklim degisikligine etkilerini azaltilmasinin
saglanmasi ve iklim degisikligi etkilerine uyum saglamanin 6nemli gorildigla bir belediye iklim
politikasinin hakim olmasidir (Demirci, 2015). Bu amacla uluslararasi kuruluslar sayesinde bircok kent
iklim degisikligine uyum icin stratejiler ve planlar olusturabilme dogrultusunda mevcut kapasitelerini
glclendirebilmekte ve finans kaynaklarina ulasabilmektedir. Ayrica deneyim paylasimi, ortak proje ve
ishirligi olanagi, karsilikli dayanisma saglanabilmektedir (Bulkeley, 2010). Bu ittifaklarda birisi olan
ilkemizden birgok il ve ilce belediyelerin bulundugu “iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlari
Sozlesmesi (Covenant of Mayors)” dir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2008 yilinda kabul edilen “Avrupa Birligi iklim ve Enerji Paketi”
dogrultusunda strdirilebilir enerji politikalarinin uygulanmasinda yerel yonetimlerin gabalarini
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desteklemek icin baslatilan “iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlari S6zlesmesi” imzalayan kentlerin,
2030 yilina kadar CO;, emisyonlarini %40 oraninda azaltmalari istenmektedir. Taahhitte bulunan
kentlerin iklim degisikligine yonelik iklim-enerji planlari gelistirmek ve raporlar olusturarak kentlerde
direncliligi arttirmayr hedefledigi gorilmektedir. Ayrica Uyelerin birbirleriyle hem iliskilerini
gelistirmek hem de isbirligi icerisinde bulunmasida amaglanmaktadir (iklim ve Enerji icin Belediye
Baskanlari Sézlesmesi, 2024). Bu kiresel ittifaklardan birisi de “Belediye Baskanlari Kiresel iklim ve
Enerji S6zlesmesi (GCoM)” dir. Ulkemizin biiyiiksehir, il ve ilce belediyelerinin bulundugu birgok kent
sozlesmeye taraf olmustur. Kentlerde direngliligi arttirmayl hedefleyen soézlesme, yerel yonetimler
Uzerinde odaklasarak etkili iklim eylem planlar ile kiiresel ve bdlgesel olarak uyarlanmis iklim
¢6zUimi hedeflemektedir. Kurulusun amaci kentlerde insanlara saglkli yasam ortamlari olusturmak
ve iklim degisikliginin etkileri ile micadele konusunda farkindaligi artirmaktir (Belediye Baskanlari
Kiresel iklim ve Enerji Sozlesmesi, 2024). Tirkiye’den 18 kentin liye oldugu “Surdirilebilirlik Kentler
Birligi’nin (ICLEI)” strdirilebilirlik hedeflerini belirlemek ve karsilamak igin yerel yonetimlere destek
olan bir agdir. Gorevleri arasinda, yerel yonetimlerin karbon miktarinin azaltimi konusunda belirlenen
hedeflere ulasma ve azaltma konusunda projeler lretmelerine destek olmaktir (Strdurilebilirlik
Kentler Birligi, 2024).

Biiyiiksehirlerle calisan ve iilkemizden sadece istanbul biiyiiksehir belediyesinin dahil oldugu “C40-
Biiyiik Kentler iklim Liderligi Grubu’na (Cities Climate Leadership Group) “ kiiresel diizeyde géniilliiliik
esasinina gore hareket eden C40 Kentleri iklim liderligi, iklim degisikligini uluslararsi boyutta ele ala
bir kurulustur. Kurulus Uyeleri ile bilgi ve tecriibe paylasarak metropol kentlere yonelik programlar
olusturan, karbon salinimini azaltma, ulasimi iyilestirme, temiz enerjiyi tesvik etme, yesil altyapiyi
gelistirme ve iklim degisikligiyle uyum saglamaya yonelik stratejiler konusunda destek olmaktadir
(Biiyiik Kentler iklim Liderligi, 2024).

Tirkiye'de yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadelede gorev ve sorumluluklari 1983 yilinda
kabul edilen “2872 Cevre Kanunu”, “5393 sayili Belediye Kanunu” ve “5216 sayili Blylksehir Belediye
Kanununda” belirtilmistir. Yerel yonetimlerin faaliyetleri ylksek emisyonlarla iliskili (toplu tasima
sistemlerini kurmak, atik yonetimi, enerji verimliligi saglayan yesil binalara 6ncilik yapilmasi vb.) rol
model olarak hareket ettiklerinden ve iddial iklim hedefleri belirleme firsatina sahip olduklarindan
Ozel bir rol Gstlenmektedir.

4. iklim Degisikliginde Yerel Yonetimlerin Rolii

Artan nlfus yogunluklari ve sosyoekonomik faaliyetler nedeniyle, diinya capindaki kentsel alanlar,
sinirll kaynak tlketimine ve sera gazi emisyonlarinda onemli bir artisa yogun bir sekilde katkida
bulunmaktadir (Carter vd., 2015 ; Vijaya Venkata Raman vd., 2012). Kentsel 1s1 adasi etkisi, karmasik
topografya ve binalarin kitlesi, gecirgen bitki 6rtistine sahip ylizeylerin gecirimsiz yapili ylizeylerle
degistirilmesi ve antropojenik faaliyetlerden kaynaklanan isi emisyonu nedeniyle sehirlerin cevredeki
ic bolgelere gore daha sicak oldugu bilinmektedir. Bu nedenle sehirler, sera gazlarinin azaltiimasi ve
iklim degisikliginin beklenen etkilerine uyum saglanmasi konusundaki tartismalarin merkezinde yer
almaktadir. Uyum, yerel yonetimlerin kilit paydas temsilcilerini iceren sirekli bir karar alma ve
0grenme sirecini anlamh bir sekilde organize edebilecegi kurumsal bir tasarimi gerektirmektedir
(Huntjens vd., 2012).

BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin 3. maddesi, hikiimetleri iklim degisikligine uyum
saglamaya tesvik etmekte ve sozlesme, uyumun 'tim (lkeler icin yilksek oOncelik tasidigini' ve
'uyumun tam Ulkeler acgisindan acil dikkat ve eylem gerektirdigini' belirtmistir. Uyum ve azaltim
kelimelerinin, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde (UNFCC) kullaniimasi
nedeniyle iklim degisikligi baglaminda 6zel anlamlari bulunmaktadir (iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, 2024). iklim degisikligine uyum, IPCC (2001)'e gore, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
hafifletmek amaciyla, iklim uyaranlarinda ve bunlarin etki ve etkilerinde gézlemlenen veya beklenen
degisikliklere yanit olarak ekolojik, sosyal veya ekonomik sistemlerde yapilan bir ayarlama olarak
tanimlanmaktadir.

iklim degisikligine uyum, Adger ve digerleri (2005) tarafindan ise séyle tanimlanmaktadir: “Degisimin
olumsuz etkilerini hafifletmek veya yeni firsatlardan yararlanmak amaciyla iklimsel uyaranlarda
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gozlemlenen veya beklenen degisikliklere ve bunlarin etki ve etkilerine yanit olarak ekolojik, sosyal
veya ekonomik sistemlerde vyapilan dlzenlemedir”. Uyum saglama, hem uyum kapasitesi
olusturmayi, boylece bireylerin, gruplarin veya kuruluslarin degisikliklere uyum saglama yeteneklerini
artirmayi, hem de uyum kararlarini uygulamayi, yani bu kapasiteyi eyleme doénistiirmeyi icerebilir.
Uyumun her iki boyutu da degisen iklimin yarattigi etkilere hazirlik veya yanit olarak uygulanabilir.
Azaltma, 'emisyonlari azaltmak veya sera gazi yutaklarini arttirmak igin insan kaynakli bir miidahale'
olarak tanimlanmaktadir (Watson vd., 1996). Azaltma bazen insanlarin cevresel tehlikelere tepki
verme bigiminde 'insan uyumu' ile esanlamli olarak kullanilmistir (Burton vd., 2002). Bu aslinda iklim
degisikligine verilen toplumsal tepkiler, davranislarin bilingli olarak degistiriimesi veya degisen
kosullarla basa ¢ikmak igin yakin ¢evremiz igin gegerli oldugu anlamdir.

iklim degisikligi etkilerini azaltma “yenilenebilir enerji kullanimi, eski ekipman ve altyapilari verimli
hale getirme, planlama uygulamalari, bireysel davranis degisiklikleriyle atmosferdeki sera gazlarinin
azaltma ve/veya azaltma cabalarinl” ifade eder. Yalitimh pencereler, daha verimli aydinlatma ve
HVAC sistemi kullanilarak ve gati stii fotovoltaik (PV) ve glines enerijili su isiticilari gibi yenilenebilir
enerji teknolojilerinin uygulanmasiyla yeni yapilar mevcut binalardan %70 daha verimli hale
getirilebilir (Kammen & Sunter, 2016). Kentsel alanlar sera gazi azaltimi, iklim adaptasyonu,
dayaniklilik olugturma ve surdurulebilirligi tesvik etme yoluyla iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel
liderlerdir (Araos vd., 2016).

Kentler mekansal iliskilerin giiclendirilmesi, ¢evreye duyarli alanlarin ve ekosistemlerin gelistirilmesi
iklim eylem planlamasinin 6nemli bir noktasidir. Her kent merkezinin, altyapi ve hizmetlerin
saglanmasi ve cevresel tehlikeler ve hassasiyet ayrintilari dahil olmak tizere mevcut kosullar hakkinda
bir veri tabani gelistirmesi gerekmektedir. Bu sireg, iklim degisikligine uyumun ¢ok 6tesinde, diger
cevresel tehlikeleri ve bunlardan en ¢ok kimlerin risk altinda oldugunun belgeledigi ve haritalandirdigi
ve en iyi sekilde nasil midahale edebilecekleri konusunda calismaya tesvik ettigi icin yararh
gorilmelidir.

Kentlerin iklim degisikligine uyum saglamasinda alinan kararlarda, (niversiteler, sivil toplum
kuruluslarn, kamu-6zel sektor temsilcileri, gontlli kuruluslar gibi aktorlerin ve uzmanlarin dabhil
edilmesi sonuglarin basarisi konusunda etkilidir. Tim paydaslarin sitirece dahil edilerek karar
mekanizmalarinin olusturulmasi, iklim degisikligine uyum kararlarinda etkin sonuglarin gikartiimasini
saglar. Bu durum, yerel yonetimlerin yalnizca halkin 6nemli bir kismindan stirekli olarak bilgi almasi
degil, ayni zamanda paydaslarin gorislerini etkili bir sekilde nasil ifade edeceklerini 6grenmelerine de
katki saglar. Sonucta ortaya cikan iklim degisikligi uyum ve etkileri azaltma eylemleri icin daha genis
bir kamuoyu bilinci olustusturulurak ve yonetime olan gliven ortami olusturulur.

5. Sonug ve Oneriler

Kentsel alanlar, iklim degisikliginin etkilerini hafifletme ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerinde
énemli bir rol oynamaktadir. iklim degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyonu biiyiik 6l¢iide kentsel
alanlarda yapilan ¢alismalara baghdir. Sehirlerin iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik uygun
¢Oziimler ve stratejilerin gelistirmesi iklim degisikliginin neden oldugu artan krizlerle miicadelede
onemlidir. Mekansal planlama, kentsel uyum gorevine uygulanabilecek temel bir politika araci saglar.
Richardson, Steffen ve Liverman (2011) sunu vurgulamaktadir: '...iklim degisikligine uyum hususlarini
mevcut kentsel gelisime dahil etmek, iklim degisikligiyle miicadelede merkezi bir strateji olmalidir. Bu
amacla;

e Risklerin, faydalarin ve maliyetlerin esit ve adil dagitimi

o Yiksek derecede etkilenmesi muhtemel veya 06zellikle savunmasiz gruplarla etkilesimin
saglanmasi

e Kentlerin iklim degisikligine nasil uyum saglanacagi konusunda 6nemli kararlarin alinmasinda
katihmini artirmak

e Siirecin izlenmesi ve degerlendirilmesi

e (Catisma o6nleme ve ¢6zim mekanizmalarinin olusturulmasi, (seffaflik, gliven olusturma ve

sorumluluklarin paylasiimasi)
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e Saglam ve esnek siireg, (Sosyal ve fiziksel zorluklarla karsi karsiya kaldiginda tatmin edici bir
sekilde ¢calismaya devam eden ancak ayni zamanda degisme yetenegi ve politika siiregleri)

e Belirsizliklerle basa cikma, alternatifleri miizakere etme ve sorun ve ¢oziimlerin yeniden
cercevelendirilmesi taahhtidiine dayali politika ve kurumsal diizenlemeler gerekmektedir.

Bu dogrultuda yerel yonetimlerin iklim degisikligine uyum calismalarinda hedefleri;

e  Kentlerdeki iklim degisikligi etkilerini minimize etmek,

e Kentlerdeki iklim degisikligi risklerine karsi 6nlemler gelistirmek,

e Kentlerdeki iklim degisikligine yonelik acil eylem planlari olusturmak,

e iklim degisikligi etkilerine ve risklerine ydnelik farkindalik olusturmak olmaldir.

Bu hedefler dogrultusunda kentlerde iklim degisikligine uyum saglama ve etkilerini minimize etmeye
iliskin kentlerde yapilmasi gereken stratejilerde;

Acik ve yesil alanlar, kentsel 1si adasi etkisini azaltma, daha serin mikro iklimler olusturma, karbon
yutaklari olusturarak emisyonlari hafifletmeye katkida bulunma etkileri ile adaptasyon stratejilerinin
onemli bir bilesenidir. Ayrica Yesil alanlar motorsuz ulasim (yaya ve bisiklet trafigi) icin onemli
firsatlar sunmakta, kullanicilari ara¢ kullanmaktan caydirmakta ve dolayisiyla sera gazi emisyonunda
azalmaya neden olmaktadir.iklim degisikligi etkilerini hafifletmek icin yapilan faaliyetlerde, kentsel
yesil alanlarin kentsel iklim diizenlemesinde dnemli bir rol oynadigi ve buna gore iklim degisikliginden
kaynaklanan kentsel iklimin tanimlanmasina yardimci oldugu géz 6niine alinmalidir. Bu nedenle,
ozellikle yogun yapilasmis alanlarda yesil alanlarin arttirilmasi degerli bir uyum tepkisi olarak
degerlendirilmektedir. Kentsel yesillendirme ayni zamanda ekonomik blyime icin gerekli olan ¢ekici
kent merkezlerinin yaratilmasina da katkida bulunur.

Siirdiriilebilir ulagim, ulasimla ilgili karbon emisyonlarini azaltmak icin stratejiler arasinda, toplu
tasimanin erisilebilirligini, kapasitesini ve kalitesini artirmak, motorsuz ulasim turlerini (ylrlyls ve
bisiklet) ve biyodizel, metanol gibi alternatif veya disik karbonlu yakitlarla calisan araclari tesvik
etmek yer almalidir (Bulkeley vd., 2009).

Yesil kentsel altyapi, sehirlerde iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasinda hayati 6neme sahiptir.
Altyapinin yoklugu veya eksikligi ya da bakiminin yetersiz olmasi, iklim degisikliginin etkilerini
agirlastirmanin yani sira kent sakinlerinin sosyoekonomik dislanmasina ve savunmasizligina da neden
olabilir (Matthews vd., 2015). Yesil kentsel altyapi calismalari, enerji tiretmek icin distk karbonlu
enerji alternatifleri, su etkin kullanimi ve tasarrufu, sanitasyon sistemleri, kiyi koruma galismalarinin
gelistirilmesi gibi konulari icermelidir.

Surdiiriilebilir bir kentsel form, saglg ve kentsel yasanabilirligi iyilestirmenin yani sira kompakt,
karma arazi kullanimi, yirinebilir ve yogun mahalleler yaratarak iklim degisikliginin azaltiimasina
katkida bulunur. insan faaliyetlerinin mekansal organizasyonu ve diizenlemesini ifade eden kentsel
form, kentsel bliyiimeyi ve genislemeyi, kaynaklarin, arazi kullanimlarinin, altyapinin ve temel kentsel
hizmetlerin konfiglirasyonunu etkiler (Chen vd., 2011). Kentlerde Yesil ¢atilar ve cepheler olusturmak,
ic mekan sicakligini disirerek binalarin yapay sogutulmasinda enerji tiketimini sinerjik olarak
azaltabilir (Norton vd., 2015).

Farkindalik, vatandaslari iklim degisikligi sorunlarinin 6zellikleri ve davranis degisikliginin bu sorunun
¢6zimine nasil ve neden yardimci olabilecegi konusunda bilgilendirilmesini icerir (Bulkeley vd.,
2009). Bu nedenle kentlerde davranis degisikligine yonelik halkin aydinlatiimasini tesvik etme cabalari
onem kazanmaktadir.

Kentlerin iklim degisikligine uyum saglamasinda, iklim degisikliginin azaltiimasina yonelik kentsel
planlama stratejileri, strdirilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak planlanmali, gostergeler
dikkate alinmali ve uygulanmadan kaynaklanabilecek olasi istenmeyen etkiler ve riskler hesaba
katilmalidir.  Yerel yoOnetimler ayrica iklim degisikligi azaltim planlarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda kent sakinleri ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmalidir. iklim degisikliginin
etkilerinin halihazirda yasandigi kabul edilirse, mevcut asiriliklarin riskinin anlasiimasi ve azaltilmasi
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sehirlerde iklim degisikligine uyumun ayrilmaz bir pargasidir. Hebbert ve Jankovic'in (2013) belirttigi
gibi , "Yerel iklimini anlayan ve yoneten sehirler, kiiresel iklim degisikligine yanit vermede bir adim
ondedir." Yapilan calismalar dogal kaynaklari, tarihi ve kiiltirel degerleri koruyarak, kaynaklarin
kullaniminda etkinlik ve verimlilik esasi gozetilerek yapilmahdir. Bu dogrultuda toplumun tim
kesimleri icin adil bir yaklasim sergilenmeli ve kalkinma politikalarina uygun olarak hareket
edilmelidir.
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The Role of Local Governments in Adapting Cities to Climate Change

Summary

Due to increasing population densities and socioeconomic activities, urban areas worldwide
contribute heavily to limited resource consumption and a significant increase in greenhouse gas
emissions (Carter et al., 2015; Vijaya Venkata Raman et al., 2012 ). Cities are known to be warmer
than surrounding interior areas due to the urban heat island effect, the complex topography and
mass of buildings, the replacement of permeable vegetated surfaces with impermeable structured
surfaces, and heat emission from anthropogenic activities. Cities are therefore at the center of
discussions on reducing greenhouse gases and adapting to the expected effects of climate change.

Adaptation requires an institutional design in which local governments can meaningfully organize a
continuous decision-making and learning process involving key stakeholder representatives
(Huntjens et al., 2012). Article 3 of the UN Framework Convention on Climate Change encourages
governments to adapt to climate change, and the convention states that adaptation 'is a high priority
for all countries' and that 'adaptation requires urgent attention and action on the part of all
countries'. The words adaptation and mitigation have special meanings in the context of climate
change due to their use in the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCC).

Adaptation to climate change is defined, according to IPCC (2001), as an adjustment made in
ecological, social or economic systems in response to observed or expected changes in climate
stimuli and their effects and impacts, to mitigate the adverse effects of climate change. Adaptation
to climate change is defined by Adger et al. (2005) as follows: "It is the adjustment made in
ecological, social or economic systems in response to observed or expected changes in climatic
stimuli and their effects and effects to mitigate the negative effects of change or to take advantage
of new opportunities." Adaptation can involve both building adaptive capacity, thereby increasing
the ability of individuals, groups, or organizations to adapt to changes, and implementing adaptation
decisions, that is, turning this capacity into action. “Both dimensions of adaptation can be applied in
preparation for or response to the impacts of a changing climate.”

Mitigation is 'an anthropogenic intervention to reduce emissions or increase sinks of greenhouse
gases' (Watson et al., 1996). Mitigation has sometimes been used as a synonym for 'human
adaptation' in how humans respond to environmental hazards (Burton et al., 2002). This is essentially
the sense that it applies to societal responses to climate change, conscious modification of behaviour
or our immediate environment to cope with changing conditions.

Climate change mitigation refers to “efforts to reduce and/or reduce greenhouse gases in the
atmosphere through the use of renewable energy, making old equipment and infrastructures
efficient, planning practices, and individual behavioural changes.” New structures can be made 70%
more efficient than existing buildings by using insulated windows, more efficient lighting and HVAC
systems, and implementing renewable energy technologies such as rooftop photovoltaic (PV) and
solar water heaters (Kammen & Sunter, 2016). Urban areas are global leaders in tackling climate
change through greenhouse gas mitigation, climate adaptation, building resilience, and promoting
sustainability (Araos et al., 2016; Solecki et al., 2015 ).

Strengthening spatial relations in cities and developing environmentally sensitive areas and
ecosystems is an important point of climate action planning. Each urban center is required to
develop a database on existing conditions, including the provision of infrastructure and services and
details of environmental hazards and vulnerability. This process should be seen as useful, well
beyond adaptation to climate change, as it documents and maps other environmental hazards and
who is most at risk from them and encourages work on how best to respond.
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